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4  นโยบายและทิิศทางการดำำ�เนิินงาน
ของกรมทางหลวง ระยะ 5 ปีี     

และทิศทางการดำเนินงาน
ของกรมทางหลวง

นโยบาย

ระยะ 5 ปนโยบายและทิิศทางการดำำ�เนิินงาน
ของกรมทางหลวง ระยะ 5 ปีี 

(พ.ศ. 2566 - 2570)

สถานการณ์์การดำำ�เนิินงาน
ตามภารกิิจของกรมทางหลวง

ในปััจจุุบััน
	 ปััจจุุบัันกรมทางหลวงรัับผิิดชอบดููแลทางหลวงทั่่�วประเทศ 52,197 
กิิโลเมตร และปริมาณการเดิินทางบนทางหลวงเพ่ิ่�มข้ึ้�นจากสภาพเศรษฐกิิจ
และสังัคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป จึึงเป็น็ปััจจัยัที่่�ส่่งผลต่อ่สถานการณ์ก์ารดำำ�เนินิ
ภารกิิจของกรมทางหลวง ทั้้�งทางด้้านการก่่อสร้้าง บูรณะและปรัับปรุง 
ถนนสายหลัักให้้มีีความสะดวก รวดเร็็ว และปลอดภััยโดยสามารถสรุุป 
เป็็นบทวิิเคราะห์์และสรุุปข้อเท็็จจริิงเชิิงปริมาณได้้ ดัังนี้้�
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5  นโยบายและทิิศทางการดำำ�เนิินงาน
ของกรมทางหลวง ระยะ 5 ปีี        

	 โครงข่่ายทางหลวง เป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ใช้้ 
งบประมาณในการลงทุุนสููง มีีกระบวนการท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการ 
หลายขั้้�นตอน และใช้้เวลาค่่อนข้้างนานในการดำำ�เนิินงาน 
ดัังนั้้�น การพััฒนาท่ี่�ไม่่ทัันการณ์์และหรืือไม่่เหมาะสม  
ส่่งผลให้้ระดัับการบริิการบนทางหลวงแผ่่นดิินลดลง
มีีปัญหาด้้านการจราจรติิดขัด ส่งผลกระทบต่่อคุุณภาพ
ชีีวิตของประชาชน และเกิิดความไม่่แน่่นอนของเวลา 
ท่ี่�ใช้้ในการขนส่่งอาจจะทำำ�ให้้เกิิดเป็็นต้้นทุุนการขนส่่งท่ี่�สููง 
ส่่ งผลกระทบต่่อ ขีีดความสามารถในการแข่่ ง ขััน 
ของประเทศ ซ่ึ่�งสถานการณ์์ท่ี่�เป็็นปััญหาของการพััฒนา 
โครงข่่ายทางหลวงในปััจจุุบััน สามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

ปััญหาการเช่ื่�อมต่่อกัับระบบขนส่่งต่่อเน่ื่�อง
หลายรููปแบบและประตููการค้้าที่่�ไม่่สะดวก 
โดยเฉพาะการเช่ื่�อมต่่อกัับระบบราง ซ่ึ่�งยััง 
ไม่่สามารถใช้้ประโยชน์ไ์ด้้อย่า่งเต็ม็ศัักยภาพ และ
ไม่่สะดวกในการเดิินทางในระบบขนส่่ง

ปััญหาการบููรณาการกัับหน่่วยงานทาง เช่่น 
ก ร ม ท า ง ห ล ว ง ช น บ ท  ก า ร ท า ง พิิ เ ศ ษ 
แห่่งประเทศไทย เป็็นต้้น และหน่่วยงาน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องต่่าง ๆ อาทิิ ด้ านสาธารณููปโภค  
ด้้านผัังเมืือง เป็็นต้้น

ปััญหาความล่่าช้้าในการพััฒนาทางหลวงพิิเศษ
ระหว่่างเมืือง

	 จากรายละเอีียดดังกล่่าวข้้างต้้นจึึงเป็็นประเด็็นท้้าทาย
สำำ�หรัับกรมทางหลวงในการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของการ
พััฒนาทางหลวงให้้เหมาะสมภายใต้้กรอบงบประมาณท่ี่�จำำ�กัด
รวมทั้้�งควรมีีการบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
เพ่ื่�อให้้สามารถทำำ�งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ลดปัญหา
ความล่่าช้้า สามารถใช้้งบประมาณได้้อย่่างคุ้้�มค่่าเหมาะสม 
และสอดคล้้องกัับความต้้องการของประชาชนและ
สถานการณ์์ท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป

(Highway Network Development)
ประเด็็นการพััฒนาโครงข่่ายทางหลวง 
1.1
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	 ปััจจุุบัันโครงข่่ายทางหลวงสายหลัักท่ี่�ให้้บริิการ
ระหว่่างเมืือง (Through Traffic) ต้องรองรัับปริิมาณจราจร
ท่ี่�มากขึ้้�นจากการขยายตััวของเมืือง ส่งผลให้้เกิิดปัญหา
การจราจรติิดขัดและความคล่่องตััวในการเดิินทางลดลง  
โ ด ย ส ถ านก า ร ณ์์ ที่่� เ ป็็ น ปััญห า ขอ ง ก า ร แ ก้้ ปััญห า 
ความคล่่องตััวการเดิินทางบนโครงข่่ายทางสายหลััก 
ในปััจจุุบััน สามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

ปัั ญ ห า ก า ร จ ร า จ ร ติิ ดขั  ด ใ น เข ต เ มืื อ ง  
ซ่ึ่�งเกิิดจากทางหลวงแผ่่นดิินต้้องรองรัับปริิมาณ
จราจรท้้องถิ่่�น (Local Traffic) มากขึ้้�น จากเดิิม 
ท่ี่�ทางหลวงแผ่่นดิินได้้รัับการออกแบบมาเพื่่�อ
รองรัับการจราจรระหว่่างเมืือง (Through 
Traffic) ที่ � เน้้นความคล่่องตััว (Mobility) 
นอกจากนี้้� ยั ังเกิิดจากการมีีทางแยก จุ ดกลัับรถ 
ความกว้้างของช่่องจราจรมีีลักษณะแคบ

ความล่่าช้้าบนโครงข่่ายทางหลวง สร้้างความ
เสีียหายเป็็นมููลค่่าถึึง 354,000 ล้ ้านบาทต่่อปีี
หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 2.2 ข องผลิิตภััณฑ์์มวลรวม
ในประเทศ (GDP) สะท้้อนให้้เห็็นถึึงปััญหาของ
ความล่่าช้้า (Delay) ที่�ส่่งผลกระทบอย่่างมาก

การคััดเลืือกโครงการนำำ�ข้อมููลเร่ื่�องความเร็็ว
และปริมิาณจราจรมาใช้้ไม่่เพีียงพอในการนำำ�มา
วิิเคราะห์์เพ่ื่�อจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของโครงการ
ทำำ�ให้้การแก้้ไขปััญหายัังไม่่ครอบคลุุมจุุดที่่�มีีปััญหา
รุุนแรงและเร่่งด่่วน อาทิิ ระยะทางหลวง 14,525 
กิิโลเมตร หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 30 ข องระยะทาง
รวมทั้้�งหมดมีีความเร็็วเฉลี่่�ยน้้อยกว่า่ 60 กิโลเมตร
ต่่อชั่่�วโมง

	 ดัังนั้้� น  กรมทางหลวงจึึ งควรมีีการ วิิ เคราะห์์ 
ความเร็็วเฉล่ี่�ย ปริิมาณการจราจร และผลกระทบ 
ทางด้้านเศรษฐกิิจเพ่ื่�อจััดลำำ�ดับความรุุนแรงของปััญหา
และนำำ�มาใช้้เป็็นเกณฑ์์ในการคััดเลืือกโครงการก่่อสร้้าง 
ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพมากท่ี่�สุุด

(Traffic Mobility) 

ประเด็็นความคล่่องตััวการเดิินทาง
บนโครงข่่ายทางสายหลััก
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	 สถิิ ติิการเกิิดอุบััติิ เหตุุบนทางหลวงระหว่่างปีี  
พ.ศ. 2554 - 2563 พบว่่ามีีแนวโน้้มผู้้�เสีียชีีวิตเพิ่่�มขึ้้�น 
จากประมาณ 1,300 รายต่่อปีี เป็็นเกืือบ 2,900 รายต่่อปีี  
ซ่ึ่� ง ก่่ อ ใ ห้้ เ กิิ ด ค ว า ม สููญ เ สีี ย ใ น ชีีวิ  ต แ ล ะท รัั พย์ ์ สิิ น 
โดยจากสถิิติิอุุบััติิเหตุุบนทางหลวงในปีี พ.ศ. 2564 สามารถ 
ประเมิินความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ (Economic Cost  
of Acc ident)  เ ป็็นมููลค่่า 22,350 ล้ านบาทต่่อปีี  
โดยสถานการณ์์ท่ี่� เป็็นปััญหาของด้้านความปลอดภััย 
และอุุบััติิเหตุุบนทางหลวงในปััจจุุบััน สามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

อุุบััติิเหตุุประเภทรถตกถนน (Single Vehicle 
Accident) เกิิดขึ้�นบ่่อย โดยเกิิดขึ้้�นปีีละ
ประมาณ 10,446 ครั้้�ง คิ ดเป็็นร้้อยละ 56 ของ
อุุบััติิเหตุุทั้้�งหมด และมีีผู้้�เสีียชีีวิตเฉล่ี่�ย 822 ราย

การเดิินทางบนทางหลวงในประเทศไทย 
ยัังมีีความเสี่่�ยงต่่อการเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุ
สูู งมาก เมื่่� อ เ ทีี ยบกัับประ เทศอื่่� น  โดยมีี 
อััตรา 0 .96 รายต่่อปริิมาณการเดิินทาง  
100 ล้ านคััน-กม. ซ่ึ่�งเป็็นความเส่ี่�ยงท่ี่�สููงกว่่า 
การเดิินทางในประเทศสวีีเดน 4 เท่่า และ 
สููงกว่่าออสเตรเลีีย 2 เท่่า

อุุบััติิเหตุุของรถจัักรยานยนต์์บนทางหลวง
ที่่�พบบ่่อยมาก คืื อ ชนหรืือเบีียดขณะเปลี่่�ยน
ช่่องหรืือทิิศทางจราจร รวมถึึงการกลัับรถ 
บนทาง

อุุบััติิเหตุุประเภทชนกัับรถบรรทุุกที่่�จอดอยู่่�มีี
ความรุุนแรงสููงกว่่าประเภทอ่ื่�น คืื อ มีีอั ตรา 
เสีียชีีวิต 44 รายต่่ออุุบััติิเหตุุ 100 ครั้้�ง ส่วนใหญ่่ 
เกิิดขึ้้�นในเวลากลางคืืนร้้อยละ 56 และเกิิดบน 
ทางคู่่�ขนานทางหลวงถึึงร้้อยละ 70

	 ดัังนั้้� น  กรมทางหลวงควรมุ่่� ง เ น้้นการพััฒนา
และปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงานเชิิงป้้องกัันให้้ครอบคลุุม 
ในทุุกขั้้�นตอน ตั้้�งแต่่ก่่อนการก่่อสร้้าง ระหว่่างการก่่อสร้้าง
และหลัังการก่่อสร้้าง เพ่ื่�อยกระดัับความปลอดภััย และ 
ลดโอกาสการเกิิดอุบััติิเหตุุบนทางหลวง เช่่น การจััดให้้มีี 
จุุดพัักรถบรรทุุกเพิ่่�มเติิมบนเส้้นทางสายหลััก เป็็นต้้น

(Accident & Safety)
ประเด็็นความปลอดภัยและอุุบััติิเหตุุบนทางหลวง 
1.3

อัตราการเสียชีว�ตต�อปร�มาณ
การเดินทาง (รายต�อ 100 ล�านคัน-กม.)

ไทย 2.00 0.76 0.96

ป� ค.ศ. 2000 ป� ค.ศ. 2010 ป� ค.ศ. 2019

สว�เดน 0.90 0.30 0.26

ออสเตรเลีย 0.90 0.60 0.45

สหรัฐอเมร�กา 0.90 0.70 0.69

ที่มา : ที่ปร�กษา
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ของกรมทางหลวง ระยะ 5 ปีี     

	 ผู้้�ใช้้ทางกลุ่่�มเปราะบาง (Vulnerable Road User) 
ทั้้�งที่่�เป็็นผู้้�สูงวััยและเด็็กเล็็ก ที่�เป็็นผู้้�เดิินเท้้า ผู้้�ขี่�จัักรยาน
และผู้้�มีีภาวะบกพร่่องทางร่่างกายท่ี่�เดิินทางโดยไม่่ใช้้ 
ยานพาหนะท่ี่�มีีเคร่ื่�องยนต์์ (Non-motorist) มักจะประสบ
ปััญหาการสััญจรในชีีวิตประจำำ�วันบนทางหลวงเพิ่่�มมากขึ้้�น 
โดยสถานการณ์์ท่ี่� เป็็นปััญหาของด้้านความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 
ทางสัังคมที่่� เ ก่ี่�ยวข้้องกัับโครงสร้้างพื้้�นฐานทางถนน 
ในปััจจุุบััน สามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

จากข้้อมููลในรายงานสถานการณ์์อุุบััติิเหตุุ
ทางถนนของประเทศไทยปีี พ.ศ. 2555 - 
2564 จััดทำำ�โดยมููลนิิ ธิิไทยโรดส์์  พบว่่า  
คนเดิินเท้้าในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ (อายุุมากกว่่า 50 ปีี) 
มีีความเสี่่�ยงในการเกิิดอุบััติิเหตุุมากกว่่า
กลุ่่�มช่่วงอายุุอ่ื่�น ๆ และเป็็นเพีียงกลุ่่�มเดีียว 
ท่ี่�ยัังมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง

ลัั ก ษ ณ ะ ท า ง ก า ย ภ า พ ข อ ง โ ค ร ง ข่่ า ย
ทางหลวงในปััจจุุ บัันยัังไม่่ เอื้้�ออำำ�นวยต่่อ 
ผู้้�ใช้้ทางที่่�เป็็นกลุ่่�มเปราะบาง โดยพบว่่า 
	 •	 ท า ง แ ย ก ท่ี่� ไ ม่่ มีี ก า ร ติิ ดตั้้ � ง สัั ญญ าณ 
ไฟจราจรคิิดเป็็นร้้อยละ 39 ข องทางแยก 
ทั่่�วประเทศ 
	 •	 ท า งแยก ท่ี่� ไ ม่่ มีี ไ ฟ ส่่ อ งส ว่่ า งบ ริิ เวณ 
ทางแยกคิิดเป็็นร้้อยละ 42 ข องทางแยก 
ทั่่�วประเทศ 
	 •	 ทางแยกท่ี่�มีีความกว้้ างของไหล่่ทาง 
น้้อยกว่่าหรืือเท่่ากัับ 2 เมตร คิดเป็็นร้้อยละ 47 
ของทางแยกทั้้�งหมด

	 ซ่ึ่� งสะท้้อนว่่าทางแยกท่ี่�มีีอยู่่�ยั งไ ม่่ครอบคลุุม 
คนทุุกกลุ่่�ม (Universal Design) โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�พิการและ 
ผู้้�สูงอายุุท่ี่�ใช้้วีีลแชร์์
	 ดัังนั้้�น กรมทางหลวงต้้องเร่่งให้้เกิิดการพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐานทางถนน และสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกบน
ทางหลวงให้้รองรัับผู้้�ใช้้ทางกลุ่่�มเปราะบางให้้สามารถเข้้าถึึง
และสััญจรบนทางหลวงได้้อย่่างปลอดภััยมากขึ้้�น

(Vulnerable Road Users)

ประเด็็นความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับโครงสร้้างพื้้�นฐานทางถนน 

1.4
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ของกรมทางหลวง ระยะ 5 ปีี        

(Disaster and Climate Change)

	 สภาพภูู มิิ อ าก าศที่่� เ กิิ ดขึ้้ � น ใ นปัั จ จุุ บัั นมีี ก า ร
เปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรุุนแรงและรวดเร็็วมากขึ้้�น (Climate 
Change) ส่งผลให้้ถนนของกรมทางหลวงต้้องเผชิิญภััยพิิบััติิ
จากอุุทกภััยและดิินโคลนถล่่มอยู่่�เป็็นประจำำ� ทำำ�ให้้เส้้นทาง 
ถููกตััดขาด โดยเฉพาะโครงข่่ายถนนในพื้้�นท่ี่�ทางเขา ซ่ึ่�งเป็็น
โครงข่่ายท่ี่�มีีความเปราะบางส่ง่ผลกระทบต่อ่ความปลอดภััย
และการคมนาคมขนส่่ง รวมถึึงเศรษฐกิิจของประเทศ 
	 สถานการณ์์ท่ี่�เป็็นปััญหาของผลกระทบจากการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ 
ในปััจจุุบััน สามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

ในช่่วง 6 ปีีที่่�ผ่่านมา กรมทางหลวงต้้อง 
ใช้้จ่่ายงบประมาณเพื่่�อบรรเทาและฟ้ื้�นฟูู 
สายทางจากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ รวมกว่่า 
20,000 ล้้านบาท โดยคิิดเป็็นมููลค่่าเฉล่ี่�ยสููงถึึง
กว่่า 5.1 ล้านบาทต่่อครั้้�ง

ในแต่่ละปีีสายทางของกรมทางหลวงต้้อง
เผชิิญภััยพิิบััติิจากอุุทกภััยและดิินโคลนถล่่ม 
เฉลี่่�ยมากกว่่า 500 ครั้้� ง  มีีจำำ�นวนสููงสุุด 
อยู่่�ที่�กว่่า 2,500 ครั้้�ง โดยสายทางกว่่าร้้อยละ 80 
ท่ี่�เกิิดภััยน้ำำ��ท่วมดิินถล่่มบ่่อยครั้้�งแต่่ยัังมิิได้้ถููก
บรรจุุอยู่่�ในสายทางท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงต้้องเฝ้้าระวััง

ต้้ อ ง ใ ช้้ กำำ�ลั  ง พ ล เ จ้้ า ห น้้ า ที่่�  เ ค ร่ื่� อ ง มืื อ
เคร่ื่�องจัักร และงบประมาณจำำ�นวนมาก 
ในการทำำ�หน้้าที่่�และแก้้ไขปััญหา เพ่ื่�อรัับมืือกัับ 
ปััญหาอุุทกภััยและดิินโคลนถล่่มอย่่างหนััก 
พร้อมทั้้�งให้้ความช่่วยเหลืือประชาชน พร้อมเฝ้้าระวััง
สถานการณ์์ตลอดเวลา 

จำำ�นวนภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิมีีความแปรปรวน
สููงยากต่่อการทำำ�นายและวางแผน 

	 ดัังนั้้�น กรมทางหลวงจึึงควรกำำ�หนดมาตรการ 
เ พ่ื่� อ ใ ช้้ ใ นการ ป้้อ ง กัันและบรร เทาความ เสีี ยหาย 
ตามระดัับความรุุนแรงของสถานการณ์์

ประเด็็นผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศและภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ 

1.5
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ของกรมทางหลวง ระยะ 5 ปีี     

	 ปััจจุุบัันมีีการเปลี่่�ยนแปลงเทคโนโลยีีอย่่างรวดเร็็ว
ทำำ�ให้้ต้้องปรัับปรุุงระบบเทคโนโลยีีดิจิิทััลอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
ในขณะท่ี่�การพััฒนาบุุคลากรด้้านดิิจิิทััลไม่่ทัันต่่อการ
เปล่ี่�ยนแปลงดัังกล่่าว ส่ งผลให้้เกิิดปัญหาในการปรัับ
กระบวนการทำำ�งานเข้้าสู่่�องค์์กรดิิจิิทััล 
	 สถานการณ์์ท่ี่�เป็็นปััญหาของการปรัับปรุุงองค์์กรให้้
ก้้าวสู่่�การเป็็นองค์์กรดิิจิิทััลในปััจจุุบััน สามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

มีีระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศการบริหาร
จััดการภายในที่่� ยัั งดำำ� เ นิินการอยู่่�  ทั้้� งสิ้้�น  
143 ระบบ โดย 68 ระบบ เป็็นระบบที่่�ใช้้ 
งานประจำำ� ถ้ าระบบมีีปัญหาจะส่่งผลกระทบต่่อ
การดำำ�เนิินงานของกรมทางหลวง

ระบบเทคโนโล ยีีสารสนเทศ ทุุกระบบ 
ยัังเป็็นการดำำ�เนิินการตามภารกิิจของแต่่ละ
หน่่ วยงาน  ยั  ง ไ ม่่มีี ก าร บูู รณาการข้้ อมูู ล 
เข้้าร่่วมกัันเพ่ื่�อตััดสินใจในองค์์รวมได้้

สถิิติิภััยคุุกคามต่่อความมั่่�นคงปลอดภัยจาก
การบุุกรุุกระบบเครืือข่่ายเฉลี่่�ย 3 ปีีย้้อนหลััง 
ร้้อยละ 42 ต่่อปีี และเพิ่่�มข้ึ้�นร้้อยละ 12 ต่่อปีี 
หน่่วยงานท่ี่�เกิิดสูงท่ี่�สุุด คืือ สำ ำ�นักบริิหารบำำ�รุงทาง
ร้้อยละ 25

จำำ�นวนบุุคลากรที่่�เชี่่�ยวชาญด้้านเทคโนโลยีี
ดิิ จิิ ทัั ล โ ด ย ต ร ง มีี อัั ต ร า ส่่ ว น เ ท่่ า กัั บ  
41 : 12,646 หรืือ 1 : 308 ซ่ึ่�งเป็็นอััตราส่่วน 
ที่่�น้้อยมาก ทำำ�ให้้ไม่่สามารถดูแูลและให้บ้ริิการได้้
อย่่างทั่่�วถึึงและทัันต่่อความต้้องการได้้

	 ดัังนั้้�น กรมทางหลวงจึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการพััฒนา
ศัักยภาพด้านเทคโนโลยีีดิิ จิิทััลของบุุคลากรทุุกระดัับ 
และพััฒนาระบบฐานข้้อมููลกลางให้้สามารถเช่ื่�อมต่่อข้้อมููล
ระหว่่างหน่่วยงานได้้อย่่างรวดเร็็ว รวมถึึงต้้องยกระดัับงาน
ระบบบริิการภาครััฐผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์

(System & User)

ประเด็็นการปรับปรุงองค์์กร
ให้้ก้้าวสู่่�การเป็็นองค์์กรดิิจิิทััล 

1.6
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ของกรมทางหลวง ระยะ 5 ปีี        

	 ความปลอดภััยบริิเวณพื้้�นท่ี่�ก่่อสร้้างและบำำ�รุงทาง 
ยัังเป็็นปััญหาต่่อเน่ื่�อง และความรุุนแรงของอุุบััติิเหตุุใน
พื้้�นท่ี่�ก่่อสร้้างของกรมทางหลวงมีีแนวโน้้มรุุนแรงมากขึ้้�น 
โดยปััจจุุบัันยัังมีีอุบััติิ เหตุุในการปฏิิบััติิงานท่ี่� เ กิิดขึ้้�น 
กัับบุุคลากรของกรมทางหลวง ผู้้�รั ับจ้้าง และผู้้�สัญจร 
ผ่่านบริเิวณพื้้�นที่่�ก่่อสร้า้งและบำำ�รุงทางหลวง ทำำ�ให้เ้กิิดความ 
สููญเสีียทางเศรษฐกิิจจำำ�นวนมาก ทั้้�งจากการบาดเจ็็บและ 
การเสีียชีีวิต ทรััพย์์สิินท่ี่�เสีียหาย การจราจรติิดขัดล่าช้้า 
และส่่งผลให้้ เกิิดความล่่าช้้าในการก่่อสร้้างได้้  โดย
สถานการณ์์ท่ี่�เป็็นปััญหาความปลอดภััยในพื้้�นท่ี่�ก่่อสร้้าง 
ในปััจจุุบััน สามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

สถิิติิอุุบััติิเหตุุในพื้้�นที่่�ก่่อสร้้าง (ทั้้�งโครงการ
ก่่อสร้้าง และการบำำ�รุงรัักษาทาง) มีีแนวโน้้ม
เพิ่่�มข้ึ้�นในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา รวมถึึงจำำ�นวน 
ผู้้�เสีียชีีวิตมากถึึง 695 รายในช่ว่ง 10 ปี หรืือเฉลี่่�ย
ปีีละ 70 ราย

การวางแผนการก่่อสร้้างที่่� ไม่่ครอบคลุุม
กระบวนการทำำ�งาน โดยในการกำำ�หนดลำำ�ดับ
การทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�ก่่อสร้้างและการจััดทำำ�แผน 
การควบคุุมการจราจร (Traffic Control Plan) 
ยัังไม่่ครอบคลุุมเท่่าท่ี่�ควร

ยัังไม่่มีข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวกัับกระบวนการตรวจสอบ
ติิดตาม และประเมิินผลด้้านความปลอดภััย 
โดยกรมทางหลวงยัังไม่่มีีฐานข้้อมููลท่ี่�สามารถ
ติิดตามสถานการณ์์ความปลอดภััยในพื้้�นท่ี่�
ก่่อสร้้างท่ี่�แสดงถึึงสถิิติิอุุบััติิเหตุุและค่่าชดเชยกัับ
ผู้้�ที่�ได้้รัับผลกระทบ

ก า ร จัั ด ส ร ร ง บป  ร ะ ม า ณด้ ้ า น จัั ด ก า ร
จราจรและความปลอดภัยไม่่ เหมาะสม  
โดยกรมทางหลวงยัังไม่่มีีข้อกำำ�หนดที่�ชััดเจน 
ในการกำำ�หนดกรอบงบประมาณที่่�จะต้้องใช้้ 
ในการจััดการปััญหาการจราจรและความ
ปลอดภััยในพื้้�นท่ี่�ก่่อสร้้าง

ในแต่่ละปีี กรมทางหลวงมีีการสููญเสีียบุุคลากร
ระหว่่างปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�ก่่อสร้้างในเขต
ทางหลวงเฉลี่่�ย 4 รายต่่อปีี ซ่ึ่�งสร้้างความสูญูเสีีย 
ต่่อกรมทางหลวงท่ี่�ไม่่สามารถประเมิินค่่าได้้

เจ้้าหน้้าที่่�ในพื้้�นที่่�ก่่อสร้้างยัังไม่่ตระหนัักถึึง
ความปลอดภัยในขณะปฏิิบััติิงานเท่่าที่่�ควร

(Work Zone Safety)
ประเด็็นความปลอดภัยในพื้้�นท่ี่�ก่่อสร้้าง 
1.7
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ของกรมทางหลวง ระยะ 5 ปีี     

	 ปััจจุุบัันปริิมาณการเดิินทาง (Vehicle-Kilometer  
of Travel: VKT) ของรถบรรทุุกหนัักและปริิมาณเพลา
มาตรฐานสะสมบนโครงข่่ายทางหลวงเพิ่่�มขึ้้�น ส่งผลให้้ 
สายทางในความรัับผิิดชอบของกรมทางหลวงมีีความ 
เสีียหายและมีีภาระในการบำำ�รุง รัักษามากขึ้้�น  โดย 
กรมทางหลวงมีีสะพานที่่�มีีอายุุมากกว่่า 30 ปีจำำ�นวน
มากซ่ึ่�งต้้องการงบประมาณท่ี่�มากขึ้้�นในการบำำ�รุงรัักษา 
ให้้อยู่่� ในสภาพดีีโดยสถานการณ์์ท่ี่� เ ป็็นความท้้าทาย 
ในการยกระดัับความสามารถในการบำำ�รุงรัักษาในปััจจุุบััน
สามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

ประเด็็นปััญหาค่่าดััชนีความขรุุขระสากล
(International Roughness Index : IRI)  
ที่่�เพิ่่�มสููงข้ึ้�น ในกรอบงบประมาณซ่่อมบำำ�รุง
รัักษาที่่�จำำ�กัด ระยะทางในการรัับผิิดชอบของ
กรมทางหลวงเพิ่่�มขึ้้�นจาก 71,349 เป็็น 77,500 
กิิโลเมตร เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 8 ในขณะท่ี่�กรอบ 
งบประมาณในการซ่่อมบำำ�รุงผิิวยัังคงอยู่่�ในช่่วง 
16,000 - 18,000 ล้านบาท ซ่ึ่�งกรอบงบประมาณ
ท่ี่�ได้้รัับเพีียงพอแค่่รัักษาระดัับ IRI ที่� 3.0 ม./กม. 
เท่่านั้้�น และหากต้้องการให้้ระดัับ IRI ให้้เป็็นไป
ตามเป้้าหมาย คาดว่าต้้องใช้้งบประมาณสููงถึึง 
50,000 ล้านบาทต่่อปีี

สายทางหลัักเสื่่�อมสภาพอย่่างรวดเร็็วจากรถ
บรรทุุกหนััก ร้ อยละ 56 ของทางหลวงสายหลััก  
(หมายเลขทางหลวง 1 หลััก) ต้องรองรัับจำำ�นวน
เพลามาตรฐานสะสมมากกว่่า 3 ล้านเพลาต่่อปีี

ปััญหาการจราจรที่่� เพิ่่�มสููงข้ึ้�น โดยตั้้�งแต่่ปีี 
พ.ศ. 2558 - 2562 กรมทางหลวงมีีปริิมาณ
จราจรเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องร้้อยละ 5 ต่ อปีี
และในปีี พ .ศ. 2563 - 2564 ลดลงเล็็กน้้อย
เน่ื่�องจากสถานการณ์์โควิิด  จากการคาดการณ์์ 
หากการสััญจรกลัับเข้้าสู่่�สภาวะปกติิ คาดว่า 
ปริิมาณระยะทางรวมในการเ ดิินทางของ
ระบบจะเพิ่่� มขึ้้� น เ ป็็น 14 ,933 คั นต่่อ วััน 
ต่่อกิิโลเมตร ภ ายในปีี พ .ศ. 2566 ซ่ึ่�งเป็็น 
ความท้้าทายในการรัักษาระดัับการให้้บริิการ
(Level of Service) และคุุณภาพการขัับข่ี่� 
(Riding Quality) ให้้อยู่่�ในเกณฑ์์ท่ี่�ดีี

(Highway Maintenance)

ประเด็็นความท้้าทายในการยกระดัับ
ความสามารถในการบำำ�รุงรัักษา 

1.8

VKT เฉล่ียต�อกิโลเมตร (คัน/วัน)
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ปริมาณจราจรบนถนน  
ตั้้�งแต่่ปี พ.ศ. 2558 - 2565  
และคาดการณ์์ปีี พ.ศ. 2566
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ของกรมทางหลวง ระยะ 5 ปีี        

	 ดัังนั้้�น กรมทางหลวงควรกำำ�หนดกลยุุทธ์์ตามลัักษณะ
การใช้้งานเฉพาะทางเพื่่�อออกแบบและเลืือกงานซ่อ่มบำำ�รุงท่ี่�
เหมาะสม เพ่ื่�อให้้เกิิดการใช้้งบประมาณสำำ�หรัับการซ่่อมบำำ�รุง
อย่่างคุ้้�มค่่าท่ี่�สุุด

ส า ย ท า ง ร อ ง ข า ด ก า ร ซ่่ อ ม บำำ�รุ  ง
จากการเร่่ง ซ่่อมแซมทางสายหลัักท่ี่�มีีการ
เ ส่ื่�อมสภาพอย่่างรวดเร็็ว ด้้วยงบประมาณ
ท่ี่� มีี อ ยู่่� อ ย่่ า ง จำำ�กั  ด ทำ  ำ� ใ ห้้ ป ริิ ม า ณ ง า น
ซ่่ อ มบำำ�รุ  ง ผิิ ว ท า ง ใ นท า ง ห ล ว ง ส า ย ร อ ง 
(หมายเลข  4 หลััก) มีีอั ัตราลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อการเดิินทางของประชาชน

ปััญหาในการตรวจสอบและดููแลรัักษาสะพาน
ของกรมทางหลวง กรมทางหลวงมีีสะพาน
ในความรัับผิิดชอบกว่่า 15,858 สะพาน และ
กว่่าร้้อยละ 48 เป็็นสะพานท่ี่�มีีอายุุมากกว่่า 
30 ปี  ซ่ึ่�งมีีความจำำ�เป็็นต้้องตรวจสอบดููแล  
ยัังมีีสะพานกว่่า 6,778 สะพานท่ี่�ยัังไม่่ได้้รัับ 
การตรวจสอบ เน่ื่�องจากในแต่่ละปีีกรมทางหลวง 
มีีการสำำ�รวจเพีียงประมาณร้้อยละ 3 ของสะพาน
ในความรัับผิิดชอบ

เพิ่่�มการจััดตั้้�งองค์์กร เพื่่�อการบริิหารจััดการ
สะพาน  เ น่ื่� อ งจากในการบำำ�รุ งสะพานมีี
ความซัับซ้้อนและจำำ�เป็็นต้้องอาศััยบุุคลากร
ท่ี่�มีีความชำำ�นาญเป็็นพิิเศษในการออกแบบ
และดำำ�เนิินการซ่่อมบำำ�รุง กรมทางหลวงควร 
ดำำ�เนิินการจััดตั้้� งองค์์กรเพื่่�อบริิหารจััดการ
สะพานทั้้�งส่่วนของการออกแบบเพื่่�อก่่อสร้้าง
ให ม่่ และการบำำ�รุ ุ ง รัั กษาสะพาน ท่ี่� มีี อ ายุุ 
การใช้้งานค่่อนข้้างนาน
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ของกรมทางหลวง ระยะ 5 ปีี     

	 กรมทางหลวงมีีความตั้้�งใจและมุ่่�งเน้้นที่่�จะแก้้ไข
ปััญหาของประชาชนให้้เป็็นไปอย่่างรวดเร็็ว มีีประสิิทธิิภาพ
และเป็็นแกนหลัักในการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อสร้้างภาพลัักษณ์์
ท่ี่�ดีีแก่่หน่่วยงานทั้้�งในส่่วนของกรมทางหลวงรวมไปถึึง
กระทรวงคมนาคม ทั้้�งนี้้� ประชาชนมีีข้อร้้องเรีียนเข้้ามายััง
กรมทางหลวงเป็็นจำำ�นวนมากในแต่่ละปีี โดยจากข้้อมููล
ในทางออนไลน์์ผ่่านการค้้นหาใน Google พบว่่ามีีข้อมููล 
ร้้องเรีียนของกรมทางหลวง มากกว่า่ 1,290,000 รายการ และ
เร่ื่�องร้้องทุุกข์์ มากกว่่า 378,000 รายการ และการฟ้้องร้้อง 
มากกว่่า 95,000 รายการ โดยสถานการณ์์ท่ี่�เป็็นปััญหาเร่ื่�อง
ร้้องเรีียน/ร้้องทุุกข์์ของประชาชนผู้้�ใช้้ทางในปััจจุุบัันสามารถ
สรุุปได้้ดัังนี้้�

เร่ื่�องร้้องเรีียนบางส่่วนยัังได้้ รัับการแก้้ไข
ไม่่แล้้วเสร็็จ จากข้้อมููลระบบ Complain  
ทั้้�งสิ้้�น 36,463 เร่ื่�อง มีีเร่ื่�องท่ี่�ยังัไม่่ได้้รัับการแก้้ไข
กว่่า 2,522 เร่ื่�อง หรืือร้้อยละ 7 และบางเร่ื่�อง 
ไม่่สามารถดำำ�เนิินการแก้้ไขได้้ โดยเร่ื่�องร้้องเรีียน 
3 อันดัับแรก ได้้แก่่ 1. ไฟฟ้้าแสงสว่่าง/ไฟจราจร 
2. การก่่อสร้้างและบำำ�รุงทาง 3. ถนนและสะพาน
ชำำ�รุดเสีียหาย

เร่ื่�องร้้องเรีียน/ร้้องทุุกข์์ การเดืือดร้อนจาก
การก่่อสร้้างและบำำ�รุงทาง มีีการร้้องเรีียน
เพิ่่�มข้ึ้�นโดยเฉล่ี่�ย 5 ปี ย้้อนหลััง (พ.ศ. 2561 - 
2565) ถึึ งร้้อยละ 22 และใน ปี ี พ .ศ. 2563  
เพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 58 และมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น
อย่่างมีีนัยสำำ�คัญ ทั้้ �งนี้้� ร้ อยละ 23 เป็็นปััญหา
ท่ี่� ไม่่สามารถแก้้ไขได้้โดยอำำ�นาจและหน้้าท่ี่� 
ของแขวงได้้เองจำำ�เป็็นต้้องอาศััยหน่่วยงานอื่่�น 
เข้้าร่่วมแก้้ไข

เ ร่ื่� อ ง ร้้ อ ง เ รีี ย น เ ร่ื่� อ ง ไ ฟฟ้ ้ า แ ส ง ส ว่่ า ง / 
ไฟจราจรบนทางหลวง มีีการร้้อง เรีียน 
เพิ่่�มข้ึ้�นโดยเฉล่ี่�ย 5 ปี ย้้อนหลััง (พ.ศ. 2561 - 
2565) ถึึ งร้้อยละ 22 และ ในปีี พ .ศ. 2564  
เพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 35 

ผู้้�ร้องเรีียนยัังไม่่รู้้�สึึกพึึงพอใจ กระบวนการ
ติิดตามความพึึงพอใจของผู้้�ที่�ร้้องเรีียน/ร้้องทุุกข์์ 
ผ่่านระบบสายด่่วนกรมทางหลวง 1586 จำำ�นวน 
1,500 ราย พ บว่่าร้้อยละ 30.6 ยั ังมีีความรู้้�สึึก
ไม่่พึึงพอใจต่่อการแก้้ไข ข ณะท่ี่�การแก้้ไขปัญหา
เร่ื่�องร้้องเรีียนจุุดกลัับรถ สะพานเกืือกม้้า และ
สะพานข้้ามทาง และร้้องเรีียนเร่ื่�องรถบรรทุุก  
ไม่่สามารถทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้ทางรู้้�สึึกพึึงพอใจ

	 ดัังนั้้�น กรมทางหลวงควรบููรณาการการแก้้ไขและ
การจััดการเร่ื่�องร้้องเรีียน/ร้้องทุุกข์์ กับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
ทั้้�งภายในและภายนอกองค์์กรให้้เป็็นไปอย่่างรวดเร็็วและ 
มีีประสิิทธิิภาพ  รวมถึึงสร้้างและยกระดัับความเข้้าใจ 
ของประชาชนที่่� ได้้ รัับผลกระทบจากการดำำ�เนิินงาน 
ของกรมทางหลวง

(Users Complaint)
ประเด็็นเร่ื่�องร้้องเรีียน/ร้้องทุุกข์์ ของประชาชนผู้้�ใช้้ทาง 
1.9

รวมเร�่องเร�ยนร�องทุกข� 
1 ม.ค. 61 - 31 มี.ค. 65

อยู�ระหว�างดําเนินการ
(2,522 เร�่อง)

ยุติเร�่อง/แก� ไขแล�ว
(33,941 เร�่อง)

7% 93%
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ของกรมทางหลวง ระยะ 5 ปีี        

(Human Resource)
	 กรมทางหลวง ถืือเป็็นหน่่วยงานราชการท่ี่�มีีบุคลากร
อายุุเฉล่ี่�ยอยู่่�ในเกณฑ์์ท่ี่�มาก จึึ งมีีผู้้� เตรีียมเกษีียณอายุุ 
ในสััดส่วนที่่� สููง ข ณะที่่�การทดแทนบุุคลากรมีีข้้อจำำ�กัด  
ดัังนั้้�น ในอนาคตข้้างหน้้ากรมทางหลวงจะประสบปััญหา
เก่ี่�ยวกัับโครงสร้้างอััตรากํําลััง นอกจากนี้้�  ควรมีีการ 
จััดเก็บ็ความรู้้�ฝังัลึึก (Tacit Knowledge) ที่่�ติิดตััวผู้้�ที่�เกษีียณ
อายุุอย่่างเป็็นระบบและสามารถสืืบค้้นได้้ เพ่ื่�อป้้องกััน 
การสููญเสีียความรู้้�ที่�ทรงคุุณค่่า อีีกประการหน่ึ่�งคืือ การเข้้าสู่่� 
สัังคมผู้้�สูงอายุุทำำ�ให้้เกิิดช่องว่่างระหว่่างวััย (Generation 
Gap) ที่�แต่่ละช่่วงวััยมีีทัศนคติิและรููปแบบการทำำ�งาน 
ท่ี่�แตกต่่างกััน อาจส่่ งผลกระทบประสิิทธิิภาพและ
บรรยากาศการทำำ�งานโดยสถานการณ์์ ท่ี่� เ ป็็นปััญหา 
การสร้้างบุุคลากรทดแทนและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดเก็็บ
และถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ในปััจจุุบััน สามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

การทดแทนบุุคลากรและการจััดสรรบุุคลากรมีี
ข้้อจำำ�กัด อั ตรากำำ�ลังข้้าราชการท่ี่�เป็็นตำำ�แหน่่งว่่าง
ของกรมทางหลวงมีีอยู่่�ประมาณ 700 - 900 อัตรา 
แต่่ไม่่สามารถจ้้างได้้ตามต้้องการ นอกจากนี้้� 
ตำำ�แหน่่งข้้าราชการของกรมทางหลวงยัังถููกลด
เฉล่ี่�ย 30 ตำ ำ�แหน่่งต่่อปีี และได้้จััดสรรให้้แก่่ 
หน่่วยงานอ่ื่�น ๆ ในสัังกััดกระทรวงคมนาคม  
อีีก 40 - 60 ตำ ำ�แหน่่งต่่อปีี ในขณะท่ี่�บางตำำ�แหน่่ง 
ถููกยุุบหรืือ จ้้างทดแทนในรููปแบบอ่ื่�น ข ณะท่ี่� 
การจััดสรรตำำ�แหน่่งบุุคลากรตามต้้องการของ 
หน่่วยงานทำำ�ได้้ในวงจำำ�กัด  โดยพบว่่า ภ ายในปีี  
พ.ศ. 2570 ตำำ�แหน่่งนายช่่างโยธา/เจ้้า พนง. ธุรการ/ 
นายช่่างเคร่ื่�องกลจะเป็็นตำำ�แหน่่งท่ี่�จะเกษีียณอายุุ
มากท่ี่�สุุด โดยรวมกัันมากถึึงร้้อยละ 60 ของจำำ�นวน
ผู้้�ที่�จะเกษีียณอายุุ

ไ ม่่มี  ก า รปร ะ เ มิิ นสถานะของความรู้้�ที่่ � จ ะ
ข า ด แ ค ล น ใ น อ น า ค ต อ ย่่ า ง จ ริิ ง จัั ง แ ล ะ 
ยัังไม่่มีการจััดเก็็บความรู้้�ฝัังลึึกอย่่างเป็็นระบบ
และต่่อเน่ื่�อง ปั จจุุบัันยัังไม่่มีีการประเมิินสถานะ
ของความรู้้�ที่�จะขาดแคลนในอนาคตอย่่างจริิงจััง
หากมีีการเกษีียณอายุุพร้อมกัันเป็็นจำำ�นวนมาก
โดยพบว่่าหน่่วยงานด้้านงานก่่อสร้้างจะเป็็น 
หน่่วยงานที่่�ได้รั้ับผลกระทบหลักัจากการเกษีียณอายุุ
ของข้้าราชการภายในปีี พ.ศ. 2570

กรมทางหลวงเป็็นองค์์กรที่่� มีีผู้้� เตรีียมเกษีียณ
ในสััดส่่วนที่่�สููง ข้ าราชการของกรมทางหลวง  
ณ ปี พ.ศ. 2565 มีีทั้้�งหมด 5,736 คน ในช่่วง 5 ปี 
ท่ี่�ผ่่านมา ข้ าราชการของกรมทางหลวงเกษีียณอายุุ 
จำำ�นวน 160 - 200 คนต่่อปีี และเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 270 คนต่่อปีี 
ภายในปีี พ .ศ. 2570 ดั งนั้้�น คาดว่่ากรมทางหลวง
จะประสบปััญหาเก่ี่�ยวกัับโครงสร้้างกํํา ลัังคน 
ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตอันใกล้้ จำำ�เป็็นต้้องหาบุุคลากร
ทดแทนท่ี่�เป็็นคนรุ่่�นใหม่่และมีีความสามารถในการ
ขัับเคล่ื่�อนภารกิิจหลััก

	 ดัังนั้้�น กรมทางหลวงจึึ งควรกำำ�หนดแนวทาง 
การสร้้างบุุคลากรทดแทน และเพิ่่�มประสิิทธภาพการจััดเก็็บ 
และถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�  รวมทั้้�งพััฒนาสภาพแวดล้้อม
ในการทำำ�งานเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของบุุคลากร  
ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ผ่านช่่องทางที่่�หลากหลายภายใต้้กรอบ 
งบประมาณท่ี่�มีีจำำ�กัด

ประเด็็นแนวทางการสร้้างบุุคลากรทดแทนและ
เพิ่่�มประสิิทธิภาพการจััดเก็็บและถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�

1.10

0
50

100
150
200 174 182

160
166 195 213

238 253 268

251

278
250
300

2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570

จํานวน
ข�าราชการ (คน)

ป� พ.ศ.

จํานวนข�าราชการท่ีเกษียณอายุ 2565-2570

ข�าราชการ 5,736 คน
อายุเฉล่ีย 46.5 ป�

พนักงานราชการ 4,720 คน 
อายุเฉล่ีย 42.6 ป� 

ตำแหนง ขรก.
อายุ 56 - 60 ป

(ป 2565)
1,113 คน

(19%)

นายช�างไฟฟ�า 3% นายช�างโยธา 39%

ผู�อํานวยการเฉพาะด�าน
(ว�ศวกรรมโยธา) 3%

เจ�าพนักงานสถิติ 3%

เจ�าพนักงานพัสดุ 6%

เจ�าพนักงานการเง�น
และบัญชี 6%

นายช�างเคร�่องกล 9% เจ�าพนักงานธุรการ 12%

นักจัดการงานท่ัวไป 4%

ว�ศวกรโยธา 5%

ช่่องว่่างระหว่่างวััย (Generation Gap) ของ
บุุคลากรส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพและบรรยากาศ
ในการทำำ�งาน ภ ายในปีี พ.ศ. 2570 บุคลากรจะอยู่่�
ในวััย Gen Y มากท่ี่�สุุด  (ร้้อยละ 51) รองลงมาคืือ  
Gen X (ร้้อยละ 48) และ Gen Z ไม่่ถึึงร้้อยละ 
1 ข ณะท่ี่�วััย Baby Boomers จะเกษีียณอายุุ 
ไปทั้้�งหมด บุคลากรในแต่่ละช่่วงวััยมีีวิธีีคิดในการทำำ�งาน
และการแก้้ปััญหาท่ี่�แตกต่่างกััน ทำ ำ�ให้้เม่ื่�อมาทำำ�งาน 
ร่่วมกััน อาจมีีความขััดแย้้งกััน และส่่งผลกระทบต่่อ
ประสิิทธิิภาพและบรรยากาศในการทำำ�งาน
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ของกรมทางหลวง ระยะ 5 ปีี     

	 ประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้อมและความยั่่�งยืืนเป็็นวาระ
สำำ�คัญของโลก ประกอบด้้วยเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว เป็็นหน่ึ่�งในเป้้าหมายสำำ�คัญ
ของแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 
เพ่ื่�อผลัักดัันให้้ประเทศไทยมีีการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
อย่่างยั่่�งยืืน อย่่างไรก็็ตาม วงจรการพััฒนาและใช้้งาน
ทางหลวงยัังเก่ี่�ยวพัันกัับประเด็็นสิ่่�งแวดล้อมและสภาวะ
การเปล่ี่�ยนแปลงภููมิิอากาศของโลกในอีีกหลายมิิ ติิ  
ซ่ึ่� ง ท่ี่� ผ่่านมากรมทางหลวงมีีการดำำ�เ นิินการดัังกล่่าว 
ค่่อนข้้างน้้อยโดยสถานการณ์์ท่ี่�เป็็นปััญหาการปรัับรููปแบบ 
การพััฒนาทางหลวงให้้ เ ป็็นมิิตรกัับสิ่่� งแวดล้้อมและ 
มีีความยั่่�งยืืนในปััจจุุบััน สามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

การนำำ�ขยะก ลัับมาใช้้ประโยชน์ยััง น้้อย
ประเทศไทยมีีขยะพลาสติิกประมาณปีีละ  
2 ล้ านตััน มีี การนำำ�กลัับไปใช้้ประโยชน์์ได้้เพีียง 
ปีีละประมาณ 0.5 ล้านตััน

ขาดการนำำ�ตัวอย่่ า งที่่� ดีี ในต่่ า งประ เทศ 
มาปฏิิบััติิอย่่างจริิงจััง ตััวอย่่างท่ี่�ดีี อาทิิ
	 •	 สหภาพยุโรปมีีปริิมาณแอสฟััลท์์ท่ี่�นำำ�มาใช้้
ใหม่่ได้้ 49.5 ล้ านตััน ร้ อยละ 76 นำ ำ�มาใช้้ทำำ� 
ผิิวทางใหม่่ (Re-used) ร้อยละ 20 นำำ�มาปรัับใช้้
เป็็นส่่วนผสมใหม่่ (Recycled) และเหลืือเพีียง
ร้้อยละ 4 ที่�นำำ�ไปทิ้้�งหรืือถมท่ี่�ใหม่่
	 •	 ปููนซีีเมนต์์ไฮดรอลิิก เป็็นผลิิตภััณฑ์์ท่ี่�มีี 
คาร์บ์อนฟุตุปริ้้�นท์์ (Carbon Footprint) ที่่�ต่ำำ��กว่า่ 
ปููนซีีเมนต์์ปอร์์ตแลนด์์ สหภาพยุุโรปมีีการใช้้
ปููนซีีเมนต์์ไฮดรอลิิก (ตามมาตรฐาน EN197-1) 
มากกว่่าร้้อยละ 75 ของปริิมาณการใช้้ปููนซีีเมนต์์
ทั้้�งหมด
	 •	 National Highways ประเทศอัังกฤษ  
ออกนโยบายในปีี พ .ศ. 2564 ให้้งานออกแบบ
และก่่อสร้้างบำำ�รุงทางโครงการทางหลวงสาย
สำำ�คัญใช้้ Warm Mix Asphalt เป็็นวััสดุุพื้้�นฐาน 
โดย WMA มีี  Carbon Footprint ที่ ่�ต่ำำ��กว่่า 
เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมาย Net Zero Objective
	 •	 หน่่วยงานคมนาคม ประเทศนิิวซีีแลนด์์ 
กำำ�หนดให้้โครงการทางหลวงมููลค่่าสููงเข้้าสู่่�ระบบ
การประเมิิน Green Roads Sustainability 
Rating Scheme ในขั้้�นตอนการออกแบบและ
การก่่อสร้้าง

	 กรมทางหลวงไ ด้้คำำ�นึึ งถึึ ง ปััญหาสิ่่� งแวดล้้อม 
มากขึ้้�น ดั งตััวอย่่างโครงการริิเริ่่�มในปีี พ .ศ. 2563 
โ ด ย สภ า อุุ ต ส า หก ร ร ม แห่่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ร่่ ว ม กัั บ 
กรมทางหลวงได้้จััดทำำ�แปลงสาธิิตถนนลาดยางยาว 7.7 กม.  
ในเขตอุตสาหกรรมของเอกชน โดยใช้้ส่่วนผสมจาก 
ขยะพลาสติิก 23 ตััน (เทีียบเท่่ากัับถุุงพลาสติิก 6.9 ล้านใบ) 
ดัังนั้้�น กรมทางหลวงจึึงควรเพิ่่�มมาตรการการดำำ�เนิินงานให้้
สอดคล้้องกัับภารกิิจท่ี่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อมในอนาคต เช่่น 
การใช้้วััสดุุท่ี่�มีีคาร์์บอนฟุตุปริ้้�นต์์ท่ี่�ต่ำำ��และการนำำ�ขยะมาใช้้ใน 
งานก่่อสร้้างทาง การใช้้ไฟ LED และการใช้้ไฟจากโซลาร์์เซลล์์
ในการบริิหารงานทางและอำำ�นวยการจราจร เป็็นต้้น

(Green & Sustainable Highway Development)

ประเด็็นการปรับรูปแบบการพััฒนาทางหลวง
ให้้เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อมและมีีความยั่่�งยืืน 

1.11
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ของกรมทางหลวง ระยะ 5 ปีี        

	 ตลอดระยะเวลาท่ี่�ผ่่านมากว่่า 20 ปี กรมทางหลวง
ให้้ความสำำ�คัญในงานวิิจััยและพััฒนางานวััสดุุสร้้างทาง
งานโครงสร้้างถนน งานธรณีีเทคนิิคและฐานราก สู่่�การ 
ยกระดัับงานทางท่ี่�เป็็นมาตรฐานสากล อย่่างไรก็็ตาม  
ท่ี่�ผ่่านมากรมทางหลวงยัังไม่่ได้้ดำำ�เนิินการกำำ�หนดทิิศทาง
การวิิจััยและพััฒนาอย่่างเป็็นรููปธรรม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
การขัับเคล่ื่�อนในยุุคปััจจุุบัันท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องอาศััยเทคโนโลยีี
และนวััตกรรมท่ี่�ทัันสมััย ปรัับเข้้ากัับงานทางและสะพาน
ให้้รองรัับรููปแบบการเดิินทางและการขนส่่งในอนาคต 
โดยสถานการณ์์ท่ี่� เป็็นปััญหาของการวิิจััยและพััฒนา
นวััตกรรมในปััจจุุบััน สามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

	 ดัังนั้้�น กรมทางหลวงควรมีีการกำำ�หนดทิศทาง 
งานวิิ จััยและพััฒนาให้้หลากหลาย เ พ่ื่�อรองรัับการ
เปล่ี่�ยนแปลงในอนาคต รวมถึึงผลัักดัันและสนัับสนุุนบุุคลากร
ให้้เป็็นเลิิศในการงานวิิจััย พร้อมกัับการสนัับสนุุนงบประมาณ
อย่่างต่่อเน่ื่�องและเหมาะสม

ขาดการศึึ กษา วิิ จััยและพััฒนาที่่� รอง รัับ
ก า ร เ ดิิ น ท า ง แ ล ะ ข น ส่่ ง ใ น อ น า ค ต 
จากการพิิจารณาสััดส่วนจำำ�นวนงานวิิจััยตั้้�งแต่่  
พ.ศ. 2545 - 2564 พบว่่า งานวิิจััยร้้อยละ 70  
มุ่่�งเน้้นไปที่่�งานด้้านวิิศวกรรมงานทาง แต่่ยััง
ขาดการศึึกษาวิิจััยเพ่ื่�อรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลง
ระดัับโลก (Megatrends) ในการพััฒนางานทาง 
ทางหลวงอััจฉริิยะ และทางหลวงสีีเขีียว

งบประมาณในการวิิจััยและพััฒนามีีน้้อย
โดยงบประมาณงานวิิจััยและพััฒนาในช่่วง 
ปีี พ.ศ. 2556 - 2564 ที่่�ผ่่านมาพบว่า่ กรมทางหลวง
ได้้สนัับสนุุนงบประมาณวิิจััยและพััฒนาเฉลี่่�ย 
54 ล้านบาทต่อ่ปีี โดยคิิดเป็็นจำำ�นวนโครงการวิจัิัย
ทั้้�งหมด 55 โครงการ

(Research & Innovation)
ประเด็็นการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม 

1.12

กลุ�มเทคโนโลยี 
9 โครงการ

กลุ�มพลังงาน
และสิ�งแวดล�อม 
6 โครงการ

กลุ�มบร�การ
จัดการข�อมูล 
8 โครงการ

กลุ�มวัสดุสร�างทาง
59 โครงการ

กลุ�มธรณีเทคนิค
48 โครงการ

กลุ�มสะพาน
และโครงสร�าง
24 โครงการ

กลุ�มขนส�ง
และอํานวย

ความปลอดภัย
27 โครงการ

32.60%

4.97%
4.42%

3.31%

26.52%

13.26%

14.92%

หน�วย : ล�านบาท
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PAST

FUTURE

นโยบายของ
อธิิบดีีกรมทางหลวง

จากอดีีตสู่่�ปัจจุุบััน

2

	 จากการทบทวนนโยบายของอธิิบดีีกรมทางหลวง ในช่่วงปีี 
พ.ศ. 2555 - 2562 พบว่่ามีีความสอดคล้้องกัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิแต่่ละฉบัับ  ซ่ึ่�งแผนดัังกล่่าวปรับเปลี่�ยนตามบริบทของ
เศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไป  แต่่ภารกิิจหลัักของกรมทางหลวง 
ยัังคงเป็็นการดำำ�เนิินงานด้้านการพััฒนาโครงข่่ายทางหลวง เช่่น 
ในปีี พ.ศ. 2555 - 2559 กรมทางหลวงมีีนโยบายเก่ี่�ยวกัับการขยายทางหลััก 
ให้้เป็็น 4 ช่ องจราจร ก่ อสร้้างทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองสายใหม่่  
การพััฒนาโครงข่่ายทางหลวงเชื่่�อมโยงระหว่่างประเทศ เป็็นต้้น รวมถึึง
นโยบายด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้อม มุ่่� งมั่่�นและส่่งเสริิมให้้การเดิินทางบน
ทางหลวงมีีความสะดวกรวดเร็็วปลอดภััยเชื่่�อมต่่อโครงข่่ายคมนาคมและ

นโยบายของอธิิบดีีกรมทางหลวง 
ในช่่วงปีี พ.ศ. 2555 - 2562

2.1
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ลดต้นทุุนโลจิิสติิกส์์ มุ่่� งเน้้นการพััฒนาและบำำ�รุงรัักษา
ทางหลวง ที่ ่�ใส่่ใจต่่อสิ่่�งแวดล้อมและรัักษาผลประโยชน์์
ของชุุมชนสัังคม และประเทศชาติิ นโยบายด้้านผู้้�รับ
บริการและผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย มุ่่� งมั่่�นการให้้บริิการ 
ท่ี่�สะดวกและทัันสมััย เพ่ื่�อตอบสนองความต้้องการ
ของผู้้�รัับบริิการและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอย่่างเป็็นธรรม
และเสมอภาค การสร้้างจิิตสำำ�นึึกในการให้้บริิการ 
ท่ี่�ตอบสนองความต้้องการของประชาชนผู้้�รัับบริิการ 
และผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย นโยบายด้้านองค์์กร ส่่งเสริิม
การบริิหารจััดการให้้กรมทางหลวงเป็็นองค์์กรชั้้�นนำำ� 
ด้้านงานทางที่่� มีี สมรรถนะสูู งและยึึดมั่่� น ในหลััก 
ธรรมาภิิบาล ส่ งเสริิมการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม
ด้้านงานทางและการบริิหารจััดการ และนโยบาย 
ด้้านผู้้�ปฏิิบััติิงาน ส่่งเสริิมให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานมีีคุณภาพชีีวิต 
ท่ี่�ดีี  และมีีความสุุขในการทำำ�งาน และสนัับสนุุนการ
พััฒนาทรััพยากรบุุคคล การแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�อย่่าง
เป็็นระบบและต่่อเน่ื่�อง ซ่ึ่�งสอดรับกับแผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 11 (พ.ศ. 2555 - 
2559) และการเข้้าสู่่�ประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน 
(ASEAN Economic Community-AEC)

	 ในปีี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยได้้มีีการลงนาม
ปฏิิญญาให้้ประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียนเป็็นประชาคม
เดีียวกััน และก่่อตั้้� งประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน  
ส่่งผลให้้ในช่่วงปีี พ.ศ. 2559 - 2562 กรมทางหลวง 
ได้้มีีนโยบายเกี่่�ยวกัับแผนเร่่งพััฒนาโครงข่่ายทางหลวง
เพ่ื่�อรองรัับระบบโลจิิสติิกส์์ภาคการขนส่่ง และพััฒนา
โครงข่่ายทางหลวงอย่่างต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อรองรัับการเข้้าสู่่�
ประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน รวมถึึงยกระดัับภารกิิจ
หลัักของกรมทางหลวงในด้้านการรัักษาความปลอดภััย
บนโครงข่่ายทางหลวง ด้้วยการพััฒนาและดููแลรัักษา
ทางหลวงให้้ได้้มาตรฐานความปลอดภััยในระดัับ
สากลและได้้มีีการสอดแทรกการพััฒนาประสิิทธิิภาพ 
การบ ริิหาร จััดการอง ค์์กรตอบสนอง สัังคมและ 
สิ่่�งแวดล้อมซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560 - 2565)  
รวมถึึงแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิประเด็็นที่่� 7 
โครงส ร้้างพื้้� นฐานระบบโล จิิส ติิก ส์์  และ ดิิ จิิ ทััล 
ซ่ึ่�งสามารถสรุุปนโยบายของอธิิบดีีกรมทางหลวง  
ในช่่วงปีี พ.ศ. 2555 - 2562 แสดงดัังตารางท่ี่� 1
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ตารางที่่� 1 ผลการทบทวนนโยบายอธิิบดีกรมทางหลวงในช่่วงปีี พ.ศ. 2555 - 2562

รายช่ื่�ออธิิบดีกรมทางหลวง ปีีที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง นโยบาย

นายชััชวาลย์์ บุญเจริิญกิิจ
(อธิิบดีีกรมทางหลวงคนท่ี่� 29)

พ.ศ. 2555 - 2557 • ด้้านการวางแผนและการก่่อสร้้าง
    -  โครงการก่่อสร้้างทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองสายใหม่่  
    -  โครงการเร่่งรััดขยายทางหลััก 4 ช่องจราจร
    -  โครงการพััฒนาโครงข่่ายทางหลวงเช่ื่�อมโยงระหว่่างประเทศ

นายชููศัักดิ์์� เกวีี
(อธิิบดีีกรมทางหลวงคนท่ี่� 30)

พ.ศ. 2557 - 2558 •	ด้ านก า ร ว า ง แผนแล ะก า ร
ก่่อสร้้าง
   -	ผ ลัั ก ดัั น ท า ง ห ล ว ง พิิ เ ศ ษ 
	 ระหว่่างเมืืองจำำ�นวน 3 สายทาง 
	 คืื อ  พัั ท ย า  -  ม า บ ต า พุุ ด 
	 บางปะอิิน - นครราชสีีมา และ 
	 บ า ง ใ ห ญ่่  -  ก า ญ จ น บุุ รีี  
	 ให้้แล้้วเสร็็จ
   -	แผนก่่อสร้้างโครงการใหม่่เพิ่่�ม 
	 ในรััศมีี 200 กม. รอบ กทม.

•	การบริการและเทคโนโลยีี
   -	เร่่งรััดการเปิิดใช้้งานจััดเก็็บ 
	 ค่่าผ่่านทางอััตโนมััติิ
•	ด้านความปลอดภัย
   -	โครงการเพิ่่�มความปลอดภััย 
	 ของผู้้�ใช้้รถใช้้ถนน

นายธานิินทร์์ สมบููรณ์์
(อธิิบดีีกรมทางหลวงคนท่ี่� 31)

พ.ศ. 2559 - 2561 •	ด้ านก า ร ว า ง แผนแล ะก า ร
ก่่อสร้้าง
   -	เร่่งพััฒนาโครงข่่ายทางหลวง 
	 เ พ่ื่�อรองรัับระบบโลจิิสติิกส์์ 
   -	ภาคการขนส่่ง
   -	พััฒนา โครง ข่่ ายทางหลวง 
	 อ ย่่ า ง ต่่ อ เ น่ื่� อ ง เ พ่ื่� อ ร อ ง รัั บ 
	 การเข้้าสู่่� AEC
   -	พัั ฒ น า แ ล ะ ป รัั บ ป รุุ ง 
	 ป ร ะ สิิ ท ธิิ ภ า พ ท า ง ห ล ว ง 
	 ทั่่�วภููมิิภาคของประเทศ	

•	ด้านความปลอดภัย
   -	พััฒนาและดููแลรัักษาทางหลวง 
	 ให้้ได้้มาตรฐานความปลอดภััย 
	 ในระดัับสากล
•	ด้านสิ่่�งแวดล้อมและความยั่่�งยืืน
   -	พััฒนาประสิิทธิิภาพการบริิหาร 
	 จััดการองค์์กร เพ่ื่�อตอบสนอง 
 	 สัังคมและสิ่่�งแวดล้อม

นายอานนท์์ เหลืืองบริิบููรณ์์
(อธิิบดีีกรมทางหลวงคนท่ี่� 32)

พ.ศ. 2561 - 2562

นโยบายของอธิิบดีีกรมทางหลวงในปััจจุุบััน
(พ.ศ. 2562 - ปััจจุุบััน)

2.2

	 นโยบายของอธิิบดีีกรมทางหลวงในปััจจุุบััน  
มุ่่� ง เ น้้ นน โ ยบ ายยก ร ะ ดัับ ด้้ านคว ามปลอด ภัั ย  
การพััฒนาคุุณภาพงานบริิการประชาชนและภารกิิจหลััก 
ด้้ วย เทคโน โลยีีดิ  จิิ ทัั ล  การ เพิ่่� มความค ล่่อง ตัั ว  
การพััฒนาโครงข่่ายเพ่ื่�อให้้เกิิดการพััฒนาเศรษฐกิิจ

อย่่างต่่อเน่ื่�อง การสนัับสนุุนการร่่วมลงทุุนระหว่่าง
รััฐและเอกชนในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อลด
ภาระการพึ่่�งพางบประมาณแผ่่นดิิน และการบริิหาร
ทรััพยากรบุุคคล ทั้้�งนี้้� สามารถสรุุปนโยบายท่ี่�สำำ�คัญของ 
อธิิบดีีกรมทางหลวงคนปััจจุุบัันได้้ดัังนี้้� 



21  นโยบายและทิิศทางการดำำ�เนิินงาน
ของกรมทางหลวง ระยะ 5 ปีี        

1.	ด้านความปลอดภัย 2.	ด้านการพััฒนาคุุณภาพงานบริการ
	ป ระชาชนและภารกิิจหลัักด้้วย
	 เทคโนโลยีีดิิจิิทััลและนวััตกรรม

	 •	 โครงการพััฒนาจุุดจอดพัักรถบรรทุุก  
เพิ่่�มอีีก 111 แห่่ง ประกอบด้้วยจุุดจอดพัักรถ 3 ขนาด คืือ 
ขนาดเล็็ก (S) ขนาดกลาง (M) และขนาดใหญ่่ (L) 
โดยท่ี่�พื้้�นท่ี่�ขนาดเล็็กสามารถจอดรถบรรทุุกได้้ไม่่เกิิน  
5 คัน ใช้้วงเงิินงบประมาณ 5 ล้านบาท พื้้�นท่ี่�ขนาดกลาง
สามารถจอดรถบรรทุุกไม่่เกิิน 10 คัน ใช้้งบประมาณ  
10 ล้านบาท พื้้�นท่ี่�ขนาดใหญ่่ควรมีีสถานีีตรวจสอบ 
น้ำำ��หนััก ใช้้งบประมาณ 200 ล้านบาท ซ่ึ่�งแต่่ละจุุดจอด
พัักรถจะทำำ�ช่องจอดรถ พร้อมทั้้�งติิดตั้้�งไฟฟ้้าแสงสว่่าง
และห้้องน้ำำ�� เพ่ื่�อเพิ่่�มความปลอดภััยแก่่ผู้้�ใช้้ทาง
	 •	 ปรับปรุุงความปลอดภััยบริเวณทางแยก
อัันตราย (แยกวััดใจ) กว่่า 1,412 แห่่งทั่่�วประเทศ  
โดยแบ่่งประเภทของทางแยกเป็็น รูปแบบ 3 แยก จำำ�นวน 
950 แห่่ง รูปแบบ 4 แยก จำำ�นวน 374 แห่่ง รูปแบบ  
5 แยก จำำ�นวน 2 แห่่ง และรููปแบบอื่่�น ๆ อีีกจำำ�นวน  
86 แห่่ง โดยดำำ�เนิินการปรัับปรุุงในภาพรวมประกอบด้้วย 
ปรัับปรุุงป้้ายจราจร เคร่ื่�องหมายจราจรบนผิิวทาง 
ติิดตั้้�งไฟสััญญาณจราจร และปรัับปรุุงกายภาพของ 
ทางแยก (Channelization) ให้้เกิิดความปลอดภััยและ
สอดคล้้องกัับสภาพการจราจร
	 •	 จััดการความปลอดภัยบริเวณข้างทาง
(Roadside Safety Management) เพ่ื่�อลดจำำ�นวน
อุุบััติิเหตุุและความรุุนแรงของอุุบััติิเหตุุท่ี่�เกิิดขึ้้�น

	 •	 การนำำ�ระบบ E-Service มาพััฒนางาน
บริการประชาชนและการดำำ�เนิินงานตามภารกิิจ
เพ่ื่�อให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงบริิการได้้อย่่างรวดเร็็ว 
โดยผ่่านทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
	 •	 การนำำ�เทคโนโลยีีมาประกอบการก่่อสร้้าง
และบำำ�รุงรัักษาสะพาน เพ่ื่�อลดระยะเวลาในการ
ดำำ� เนิินงาน และนำำ�มาใช้้ในงานก่่อสร้้างในพื้้�นท่ี่� 
ท่ี่�อ่่อนไหวต่่อสิ่่�งแวดล้อม
	 •	 ร ะ บบจั  ั ด เ ก็็ บค่่  า ผ่่ า น ท า ง อัั ต โ น มัั ติิ 
แบบไม่่มีีไม้้กั้้�น (M-Flow) เพ่ื่�อแก้้ไขปัญหาการจราจร
ติิดขัดบนทางพิิเศษและทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืือง
โดยการใช้้เทคโนโลยีี   AI มาพััฒนาระบบจััดเก็็บ 
ค่่าผ่่านทางด้้วยกล้้องตรวจบัันทึึกภาพป้ายทะเบีียนรถ 
ด้้วยเทคโนโลยีีดิจิิทััลแบบ Video Tolling แทนการเก็็บ
ค่่าผ่่านทางอััตโนมััติิแบบระบบไม้้กั้้�น ทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้รถยนต์์
สามารถขัับข่ี่�ผ่่านบริิเวณด่่านฯ โดยไม่่ต้้องหยุุดหรืือ
ชะลอรถด้้วยความเร็็วได้้ถึึง 120 กม./ชม. ช่วยระบายรถ 
ได้้เร็็วขึ้้�นกว่่าระบบเดิิมท่ี่�ใช้้อยู่่�ถึึง 5 เท่่า 
	 •	 การนำำ�ยางพารามาใช้้ในการปรับปรุงอุุปกรณ์์
ด้้านการจราจรและอำำ�นวยความปลอดภัย โดยดำำ�เนิินการ 
ใช้้ยางพาราไม่่น้้อยกว่่า 3 แสนตัันสามารถสร้้าง 
รายได้้ให้้แก่่เกษตรกรชาวสวนยางประมาณ 9,000  
ล้้านบาท และกระตุ้้�นเศรษฐกิิจของประเทศให้้เติิบโต
อย่่างมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน
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3.	ด้านการพััฒนาโครงข่่ายเพ่ื่�อให้้เกิิด 
	 การพััฒนาเศรษฐกิิจอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 •	 โครงการพััฒนาทางหลวงพิิเศษระหว่่าง
เมืือง เพ่ื่�อเพิ่่�มความสะดวก รวดเร็็ว ปลอดภััย ลดระยะ
เวลาเดิินทาง เพิ่่�มความตรงต่่อเวลา เป็็นโครงสร้้าง 
พื้้� นฐานหลัั ก ในการสนัับส นุุนนโยบายกระจาย 
ความเจริิญไปสู่่�ภูมิิภาค เช่ื่�อมโยงพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจของ
ประเทศ และส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีคุุณภาพชีีวิตที่�ดีี  
ช่่วยลดอุบััติิเหตุุ และลดปัญหามลภาวะ
	 •	 โครงการถนนสวยงามอย่่างน้้อยจัังหวััดละ  
1 โครงการ โดยการปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์ ทั้้�งการปลููกต้้นไม้้
และดอกไม้้ เพ่ื่�อให้้สองข้้างทางมีีความสวยงาม และ 
ส่่งเสริิมการท่่องเท่ี่�ยว

4.	ด้านความคล่่องตััว

5.	ด้านการสนัับสนุุนการร่่วมลงทุุน 
	 ระหว่่างรััฐและเอกชนในการพััฒนา 
	 โครงสร้้างพื้้�นฐาน

	 •	 เพิ่่�มจำำ�นวนสายทางที่่�สามารถใช้้ความเร็็ว
ได้้ไม่่เกิิน 120 กม./ชม. เพ่ื่�อให้้ประชาชนผู้้�ใช้้ทาง 
ได้้รัับความสะดวก รวดเร็็ว และปลอดภััยในการเดิินทาง

	 •	 การร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน (PPP) 
ในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน เพ่ื่�อเป็็นการลดภาระ
ด้้านงบประมาณ บุุคลากร และทรััพยากรของภาครััฐ
ผสมผสานความเช่ี่�ยวชาญระหว่่างรััฐกัับเอกชน รวมทั้้�ง
การจััดสรรความเส่ี่�ยงอย่า่งเหมาะสม
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6.	ด้านการบริหารทรััพยากรบุุคคล

	 •	 ปรับโครงสร้้างองค์์กรให้้มีีขนาดที่่�เหมาะสม 
(Right-Sizing) ลดขั้้�นตอนการทำำ�งาน ตอบสนอง
แผนปฏิิรููปประเทศที่่� เน้้นองค์์กรภาครััฐให้้มีีความ 
กะทััดรัด ปรัับตััวได้้เร็็ว ยืืดหยุ่่�น มีีผลสััมฤทธิ์์�สููง (Agile 
Government Transformation) และมีีรูปแบบเรีียบง่่าย 
(Simplicity) เช่่น ทบทวน บทบาทภารกิิจของทุุกหน่่วยงาน 
ให้้สอดคล้้องกัับสภาวการณ์์ปััจจุุบััน ปรัับปรุุงโครงสร้้าง
การแบ่่งงานภายในหน่่วยงานให้้มีีระดัับการบัังคัับบััญชา
เพีียงสองระดัับ เป็็นต้้น
	 •	ปรั บระบบงานและบริิหารอััตรากำำ�ลัง 
ให้้สมดุุล มีีประสิิทธิิภาพและเกิิดความคุ้้�มค่่าเหมาะสม 
กัับภารกิิจ เช่่น กำำ�หนดตำำ�แหน่่งนายช่่างไฟฟ้้าและวิิศวกร
โยธา ให้้ครบทุุกแขวงทางหลวงอย่่างน้้อยตำำ�แหน่่งละ  
1 อัตรา เพ่ื่�อให้้ความสำำ�คัญกัับความปลอดภััยในการ
สััญจรของประชาชนและรองรับัภารกิจิที่่�เพิ่่�มขึ้้�น เป็็นต้้น

	 •	 สนัับสนุุนข้้าราชการของกรมทางหลวง
ใ ห้้ มีี โ อกาสและความก้้ า วห น้้ า ในสายอา ชีีพ  
ทั้้�งตำำ�แหน่่งประเภทอำำ�นวยการ วิชาการ และทั่่�วไป
	 •	 สร้้างขวััญและกำำ�ลังใจให้้ กัับเจ้้าหน้้าที่่�
กรมทางหลวง เช่่น สำำ�รวจความต้้องการย้้ายของ 
ทุุกคนที่่�มีีความประสงค์์ในทุุกหน่่วยงาน จั ัดให้้มีี
สวััสดิิการช่่วยเหลืือลููกจ้้างท่ี่�ประสบอุุบััติิเหตุุหรืือ 
เสีียชีีวิตในหน้้าท่ี่� เป็็นต้้น
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เป้้าหมายและทิิศทางในการดำำ�เนิิน
ภารกิิจของกรมทางหลวงในระยะ 5 ปีี 

(พ.ศ. 2566 - 2570)

3

	 เป้้าหมายและทิิศทางในการดำำ�เนิินภารกิิจของกรมทางหลวง  
ในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ประกอบด้วยการดำำ�เนิินงานจำำ�นวน  
6 ด้าน รวมทั้้�งสิ้้�น 14 ภารกิิจ (แสดงดัังรููปที่� 1) เพื่่�อให้้หน่่วยงานภายใน 
กรมทางหลวงใช้้เป็็นกรอบแนวทางในการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงาน 
ตามภารกิิจกรมทางหลวงให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและรองรัับ  
ผลกระทบที่�คาดว่่าจะเกิิดข้ึ้�นภายใต้้สภาวการณ์์ท่ี่�อาจมีีการเปลี่�ยนแปลง 
ได้้อย่่างรวดเร็็วและเหมาะสม 
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เป�าหมายและทิศทางในระยะ 5 ป� 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมทางหลวง

ด�านนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

ด�านการวางแผนและก�อสร�าง

ภารกิจที่ 13 :
ประยุกต�ใช�เทคโนโลยีท่ีทันสมัย
ในงานสํารวจและออกแบบ 

ภารกิจที่ 1 :
กําหนดหลักเกณฑ�ปรบัปรงุถนนให�เป�นไปตามลําดับชัน้ทางหลวง
(Road Hierarchy) และนํามาใช�ในกระบวนงานที่เกี่ยวข�อง

ภารกิจที่ 3 :
การก�อสร�างอ�โมงค�เจาะภูเขาบนโครงข�ายถนนสายหลัก

ภารกิจที่ 2 :
ขับเคลื่อนการพัฒนาโครงข�ายทางหลวงพ�เศษระหว�างเมือง
ไปข�างหน�า เพ�่อมอบประสบการณ�ในการเดินทางท่ีสะดวก
ปลอดภัย ทันสมัย ไร�รอยต�อ ให�แก�ผู�ใช�ทาง

ภารกิจที่ 4 :
ส�งเสร�มเทคโนโลยแีละนวตักรรมงานก�อสร�างสะพานทีส่ามารถ
ลดระยะเวลาการก�อสร�างและคนืผวิการจราจรได�รวดเรว็ข�น้

ภารกิจที่ 5 :
ยกระดับงานดําเนินงานและบํารุงรักษา (O&M) จ�ดจอดพัก
รถบรรทุก บนทางหลวงแผ�นดินท่ีลดภาระด�านงบประมาณ
และบุคลากรของภาครัฐ

ภารกิจที่ 14 :
นําระบบ E-Service มาประกอบการ
ดําเนินงาน ในภารกิจของกรมทางหลวง 

ด�านการรักษาระดับการให�บร�การ 

ภารกิจที่ 6 :
เพ��มความคล�องตัวบร�เวณหน�าด�านเก็บค�าผ�านทาง
ด�วยระบบ M-Flow บนทางหลวงพ�เศษระหว�างเมือง

ด�านกฎหมาย
และกฎระเบียบข�อบังคับ 

ภารกิจที่ 12 :
ปรับปรุงแก� ไขพระราชบัญญัติทางหลวง 
พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
ทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542

ด�านการบร�หารและจดัการองค�กร

ภารกิจที่ 11  :
เพ��มเติมศูนย�พัฒนาทรัพยากรบุคคล
งานทางในพ�้นท่ีภาคใต�

ด�านความปลอดภัย 

ภารกิจที่ 9 :
พัฒนาระบบงานจัดการความปลอดภัยบร�เวณ
ข�างทาง (Roadside Safety Management)

ภารกิจที่ 10 :
ยกระดับความปลอดภัยในพ�้นท่ีก�อสร�าง

ภารกิจที่ 7 :
ยกระดับการทํางานของศูนย�บร�หารจัดการจราจร
และอ�บัติเหตุให�ครอบคลุมภารกิจของกรมทางหลวง
อย�างครบวงจร

ภารกิจที่ 8 :
พัฒนาระบบงานบํารุงรักษาสะพาน

	 รููปท่ี่� 1 เป้้าหมายและทิิศทางในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมทางหลวง
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ด้้านการวางแผนและก่่อสร้้าง
ภารกิิจท่ี่� 1 : กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ปรัับปรุุงถนนให้้เป็็นไปตามลำำ�ดัับช้ั้�นทางหลวง
(Road Hierarchy) และนำำ�มาใช้้ในกระบวนงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

3.1

หลัักการและเหตุุผล

	 การจััดลำำ�ดับชั้้�นทางหลวงในประเทศไทยแบ่ง่ตาม 
บทบาท (Link Role) โดยอาศััยหมายเลขทางหลวง 
เป็็นหลััก ซ่ึ่�งปััญหาท่ี่�พบในปััจจุุบัันมีีหลายประเด็็น อาทิิ
จำำ�นวนหลัักของหมายเลขทางหลวงในหลายเส้้นทาง 
ไม่่สะท้้อนความสำำ�คัญของถนน ในขณะท่ี่�ถนนท่ี่�มีี 
ความสำำ�คัญเท่่ากััน บางครั้้�งมีีกายภาพที่่�แตกต่่างกััน 
เ ป็็นต้้น ลำ ำ�ดับชั้้�นทางหลวงท่ี่�แตกต่่างกัันทำำ�ให้้มีี 
มาตรฐานการก่่อสร้้าง การบำำ�รุงรัักษา และการอำำ�นวย
ความปลอดภััยท่ี่�แตกต่่างกัันเช่่นกััน การกำำ�หนดบทบาท
ของทางหลวง โดยมีีการจััดลำำ�ดับชั้้�นทางหลวง (Road 
Hierarchy) ที่ �เหมาะสมจะช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
ในการจััดสรรงบประมาณ โดยการจำำ�แนกลำำ�ดับชั้้�น 
จะพิิจารณาใน 2 บทบาท (Link Role) คืือ พิจารณาจาก
ระดัับของการเช่ื่�อมโยง (Level of Connectivity) และ
สภาพแวดล้อม (Context) ซ่ึ่�งจะพิิจารณาจากการใช้้
ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน ทั้้�งนี้้� การประยุุกต์์ใช้้ลำำ�ดับชั้้�นทางหลวง
ตามภารกิิจท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในห่่วงโซ่่คุุณค่่าของกรมทางหลวง
ภายใน ปี พ.ศ. 2566 - 2570 ควรมุ่่�งเน้้นไปที่่�ภารกิิจ 
ดัังต่่อไปนี้้�

	 •	 งานวิิเคราะห์์และวางแผนพััฒนาโครงการ 
ตััวอย่่างแนวทางการประยุุกต์์ใช้้ อาทิิ
	 	 •	 กำำ�หนดสภาพแวดล้้อม ท่ี่� หลากหลาย 
รูู ป แบบมากขึ้้� น  แ ล ะ ร ะ บุุ ลำำ�ดั บชั้้� น ท า งหลว ง 
ตามบทบาทการเช่ื่�อมต่่ออย่า่งชััดเจน
	 	 •	 กำำ�หนดให้้ เ ส้้นทางโครงข่่ายทางหลวง 
เช่ื่�อมโยงระหว่่างประเทศเป็็นทางหลวงลำำ�ดับชั้้�นท่ี่� 1
	 •	 งานสำำ�รวจและออกแบบ ตััวอย่่างแนวทาง 
การประยุุกต์์ใช้้ อาทิิ
	 	 •	 กำำ�หนดให้้มาตรฐานของทางหลวงแผ่่นดิิน
ลำำ�ดับชั้้�นเดีียวกัันมีีมาตรฐานด้้านต่่าง ๆ อยู่่�ในระดัับ
เดีียวกััน
	 •	 งานบำำ�รุง รัักษาทาง  ตัั วอย่่ า งแนวทาง 
การประยุกุต์์ใช้้ อาทิิ
	 	 •	 จััดสรรงบประมาณการซ่่อมบำำ�รุงหรืือ
ปรัับปรุุงทาง แตกต่่างกัันตามลำำ�ดับชั้้�นทางหลวง 
และปริิมาณการจราจร
	 •	 งานอำำ�นวยความปลอดภััย ตััวอย่่างแนวทาง
การประยุกุต์์ใช้้ อาทิิ
	 	 •	 กำำ�หนดมาตรฐานความปลอดภััยของ
ทางหลวงลำำ�ดับชั้้�นท่ี่� 1 และ 2 ซ่ึ่�งมุ่่�งเน้้นความคล่่องตััว 
ในการเดิินทาง โดยกำำ�หนดดัชนีีชี้้�วััด คืือ จำำ�นวนอุุบััติิเหตุุ
ท่ี่�มีีความรุุนแรงลดลง
	 	 •	 กำำ�หนดมาตรฐานความปลอดภััยของ
ทางหลวงลำำ�ดับชั้้�นท่ี่� 3 และ 4 ซ่ึ่�งมุ่่�งเน้้นการเข้้าถึึงของ
ชุุมชนและผู้้�ใช้้ทางรููปแบบอื่่�น ๆ โดยกำำ�หนดดััชนีีชี้้�วััด 
คืือ จำำ�นวนอุุบััติิเหตุุของผู้้�ใช้้ทางรููปแบบอื่่�น ๆ เช่่น 
จัักรยาน จัักรยานยนต์์ คนเดิินเท้้า กลุ่่�มเปราะบาง 
เป็็นต้้น ลดลง

	 มีีการนำำ�หลัักการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญ 
ของถนน มาประยุุกต์์ใช้้ในงานวิิเคราะห์์และ
วางแผนพััฒนาโครงการ งานสำำ�รวจและออกแบบ 
และงานอำำ�นวยความปลอดภััย
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ภารกิิจท่ี่� 2 : ขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาโครงข่่ายทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืือง
ไปข้้างหน้้า เพ่ื่�อมอบประสบการณ์ในการเดิินทางท่ี่�สะดวก ปลอดภััย
ทัันสมััย ไร้้รอยต่่อ ให้้แก่่ผู้้�ใช้้ทาง

หลัักการและเหตุุผล

	 ทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืือง (Intercity Motorway) 
หรืือมอเตอร์์เวย์์ เป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานทางถนนท่ี่�มีี 
การออกแบบด้้วยมาตรฐานสููงท่ี่� เ น้้นความคล่่องตััว 
และมีีความปลอดภััยสููง มีี การควบคุุมการเข้้าออก 
อย่่างสมบููรณ์์ และมีีที่�พัักริิมทาง (Rest Area) เพ่ื่�อให้้
บริิการเป็็นจุุดแวะพัักระหว่่างการเดิินทาง พร้อมสิ่่�งอำำ�นวย 
ความสะดวกต่่าง ๆ  ทำำ�ให้้สามารถรองรัับการเดิินทางและ
การขนส่่งสิินค้้าระหว่่างภููมิิภาคและเช่ื่�อมโยงไปยัังพื้้�นท่ี่�
เศรษฐกิิจและประตููการค้้า สนัับสนุุนระบบโลจิิสติิกส์์และ
ช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ ส่งเสริิม
การพััฒนาทางเศรษฐกิิจและกระตุ้้�นการเดิินทางท่่องเท่ี่�ยว 
กระจายโอกาสและความเจริิญไปยัังภููมิิภาคต่่าง ๆ
	 กรมทางหลวงมีีแผนแม่บ่ทการพััฒนาทางหลวงพิเิศษ 
ระหว่่างเมืืองของประเทศไทยท่ี่�ได้้รัับความเห็็นชอบจาก
คณะรััฐมนตรีีเม่ื่�อปีี 2540 จำำ�นวน 12 เส้้นทาง ระยะทาง 
4,150 กม. ครอบคลุุมทั่่�วทุุกภููมิิภาคของประเทศ และต่่อมา 
ได้้มีีการทบทวนแผนพััฒนาโครงข่่ายให้้ครอบคลุุมมิิติิ 
ด้้านการเช่ื่�อมโยงระบบคมนาคมโลจิิสติิกส์์และการเช่ื่�อมต่่อ
กัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้านให้้มากยิ่่�งขึ้้�น โดยในปีี 2560 ได้้จััดทำำ�
แผนแม่บ่ทการพััฒนาทางหลวงพิเิศษระหว่า่งเมืืองระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560 - 2579) จำำ�นวน 21 เส้้นทาง ระยะทาง 6,612 กม.  
และล่่าสุุดกระทรวงคมนาคมมีีนโยบายเร่่งด่่วนในการบููรณาการ 
การพััฒนาโครงข่่ายทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองร่่วมกัับ
ระบบราง (MR-Map) เพ่ื่�อลดผลกระทบการเวนคืืนและ 
การแบ่่งแยกชุุมชน เพ่ื่�อให้้การลงทุุนมีีความคุ้้�มค่่า สามารถ
แก้้ไขปัญหาการคมนาคมขนส่่งอย่่างเป็็นระบบและมีี
ประสิิทธิิภาพ มีีระยะทางรวมทั้้�งหมดประมาณ 6,974 กม. 
	 ปััจจุบัุัน กรมทางหลวงอยู่่�ระหว่า่งดำำ�เนินิการก่อ่สร้า้ง
ทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองจำำ�นวน 3 สายทาง ได้้แก่่ M6 สาย
บางปะอิิน - นครราชสีีมา M81 สายบางใหญ่่ - กาญจนบุุรีี 
และ M82 สายบางขุุนเทีียน - บ้านแพ้้ว ทั้้�งในส่่วนของ 
การก่่อสร้้างงานโยธา และอยู่่�ระหว่่างขั้้�นตอนการคััดเลืือก
เอกชนในรููปแบบ PPP ตาม พ.ร.บ. การร่่วมลงทุุนระหว่่าง
รััฐและเอกชน พ.ศ. 2562 เช่่น งานระบบและ O&M ของ 
M82 การพััฒนาท่ี่�พัักริิมทาง (Rest Area) ของ M6 จำำ�นวน 
15 แห่่ง M81 จำำ�นวน 6 แห่่ง และ M7 จำำ�นวน 6 แห่่ง
	 ขณะเดีียวกััน ยัังมีีอีีกหลายสายทางที่่�อยู่่�ระหว่่าง
เตรีียมความพร้อ้มและอยู่่�ระหว่า่งขั้้�นตอนการเสนอขออนุมัุัติิ
การดำำ�เนิินงานโครงการ เช่่น M9 สายวงแหวนรอบนอก 
กทม. ด้้านตะวัันตก ช่่วงบางขุุนเทีียน - บางบััวทอง และ 
ช่่วงบางบััวทอง - บางปะอิิน M5 ส่วนต่่อขยาย ทางยกระดัับ
อุุตราภิิมุุข ช่วงรัังสิิต - บางปะอิิน M8 สายนครปฐม - ชะอำำ�

ช่่วงนครปฐม - ปากท่่อ M84 สายหาดใหญ่่ - ชายแดนไทย/ 
มาเลเซีีย M91 สายวงแหวนรอบนอกกรุุงเทพมหานคร 
รอบท่ี่� 3 ด้านตะวัันออก และ M61 ชลบุุรีี - นครราชสีีมา 
ช่่วงแหลมฉบััง - ปราจีีนบุุรีี เป็็นต้้น  
	 ทั้้�งนี้้�  การก่่อสร้้างทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืือง 
เ ส้้นทางใหม่่แต่่ละเส้้นทาง ถืื อเ ป็็นโครงการพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐานขนาดใหญ่่ (Mega Project) จำำ�เป็็นต้้อง
ใช้้วงเงิินลงทุุนสููงนัับหมื่่�นหรืือแสนล้้านบาท ซ่ึ่�งการกำำ�หนด 
แผนการดำำ�เนิินการก่่อสร้้างโครงการอย่่างเป็็นรููปธรรม อยู่่�ภายใต้้ 
ข้้อจำำ�กัดของกรอบวงเงิินงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี  
กรอบรายได้้สะสมสุุทธิิของเงิินทุุนค่่าธรรมเนีียมผ่่านทาง
กรอบเพดานหนี้้�สาธารณะ และกรอบวิินััยการเงิินการคลััง
ของประเทศ รวมถึึงการพิิจารณาลำำ�ดับความสำำ�คัญของ
แผนการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคมในรููปแบบอ่ื่�น 
ท่ี่�มีีความสำำ�คัญเช่่นเดีียวกััน เช่่น รถไฟทางคู่่� รถไฟความเร็็วสููง 
ระบบรถไฟฟ้้าในเขตเมืืองหรืือชานเมืือง ท่าเรืือ สนามบิิน
เป็็นต้้น
	 ดัังนั้้�น การขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาทางหลวงพิิเศษ
ระหว่่างเมืืองแต่่ละเส้้นทางไปสู่่�ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงาน
ก่่อสร้้างนั้้�น ถืื อว่่าเป็็นภารกิิจสำำ�คััญท่ี่�มีีความท้้าทาย 
ทั้้�งในเร่ื่�องการเตรีียมความพร้อมตามขั้้�นตอนของระเบีียบ
และข้้อกฎหมายต่่าง ๆ การแบ่่งระยะการพััฒนาของ
โครงการ (Phasing) การกำำ�หนดรูปแบบการลงทุุนและ
แหล่่งเงิินทุุนท่ี่�เหมาะสม  ต ลอดจนแผนการดำำ�เนิินงาน
โครงการ (Implementation Plan) เพ่ื่�อนำำ�เสนอข้้อมููลต่่อ
ผู้้�บริิหารรััฐบาลในระดัับนโยบายและหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
เช่่น สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  
สำำ�นักงบประมาณ กระทรวงการคลััง กระทรวงคมนาคม
พิิจารณาประกอบการตััดสินใจและการเสนอขออนุุมััติิ 
หลัักการจากคณะรััฐมนตรีี รวมถึึงขั้้�นตอนการประมููลว่่าจ้้าง
ก่่อสร้้าง หรืือการประมููลคััดเลืือกเอกชน

	 •	 มีีการก่่อสร้้างทางหลวงพิิเศษระหว่่าง
เมืืองเส้้นทางใหม่่เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน้้อย 3 เส้้นทาง 
	 •	 ทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองท่ี่�อยู่่�
ระหว่่างการก่่อสร้้าง 3 เส้้นทาง สามารถเปิิดให้้
บริิการเต็็มรููปแบบได้้ตามแผนงานท่ี่�กำำ�หนดไว้้  
	 •	 ท่ี่�พัักริิมทางบนทางหลวงพิเิศษระหว่า่ง
เมืืองท่ี่�อยู่่�ระหว่่างขั้้�นตอนการคััดเลืือกเอกชน
จำำ�นวนรวม 27 แห่่ง สามารถเปิิดให้้บริิการได้้
ตามแผนงานท่ี่�กำำ�หนดไว้้
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ภารกิิจท่ี่� 3 : การก่อสร้้างอุุโมงค์์เจาะภููเขาบนโครงข่่ายถนนสายหลััก

หลัักการและเหตุุผล

	 ทางหลวงแผ่่นดิินในประเทศไทยยัังไม่่เคยมีี 
งานก่่อสร้า้งอุโุมงค์ท์ะลุภูุูเขามาก่อ่น เน่ื่�องจากค่า่ก่อ่สร้้าง
ค่่อนข้้างสููงและกรมทางหลวงยัังไม่่มีีความเช่ี่�ยวชาญ 
ในเร่ื่�องนี้้� อย่่างไรก็็ตาม จากการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีขั้้�นสููง 
ด้้านการออกแบบและก่่อสร้้างอุุโมงค์์ทะลุุภูู เขา 
จากผู้้�เช่ี่�ยวชาญขององค์ก์ารความร่ว่มมืือระหว่า่งประเทศ
แห่่งญ่ี่�ปุ่่�น (Japan International Cooperation 
Agency : JICA) ให้้แก่่กรมทางหลวง กรมทางหลวง
จึึงตั้้�งเป้้าหมายท่ี่�จะเริ่่�มต้้นงานก่่อสร้้างอุุโมงค์์ทะลุุ
ภููเขาบนทางหลวงสายหลัักให้้ได้้อย่่างน้้อย 1 แห่่ง 
ภายในปีี พ.ศ. 2570 โดยพิิจารณาเริ่่�มดำำ�เนิินการ 
ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดกระบ่ี่�เป็็นแห่่งแรก
	  ทางหลวงหมายเลข  4 (ถนนเพชรเกษม)  
ซ่ึ่�งเป็็นเส้้นทางสายหลัักท่ี่�ใช้้เดิินทางสััญจรสู่่�จัังหวััด
ภาคใต้้ของประเทศไทย ได้้ตััดผ่านเข้้าเขตชุมชน 
หนาแน่่นในเขตอำำ�เภอเมืืองกระบ่ี่�  จั งหวััดกระบ่ี่�
จึึงทำำ�ให้้เกิิดปัญหาการจราจรหนาแน่่นและติิดขัด  
กรมทางหลวงจึึงมีีแนวคิิดที่�จะก่่อสร้้างทางแนวใหม่่
สายทางเล่ี่�ยงเมืืองกระบ่ี่�  เพ่ื่�อแยกกระแสจราจร 
ออกจากเขตเมืืองกระบ่ี่� ช่วยบรรเทาปััญหาการจราจร
ติิดขัดและช่่วยให้้การขนส่่งสิินค้้ามีีความสะดวก 
รวด เร็็ ว  และปลอดภััยมากยิ่่� ง ขึ้้� น  และยัั ง ช่่ วย

ให้้มีีการจํําแนกลำำ�ดับชั้้�นทางหลวงอย่่างเหมาะสม  
โดยทางเล่ี่�ยงเมืืองกระบ่ี่�ท่ี่�จะก่่อสร้้างมีีระยะทางรวม  
30.2 กิโลเมตร อย่า่งไรก็็ตาม แนวเส้้นทางของโครงการ
ผ่่านพื้้�นท่ี่�อ่่อนไหวทางด้้านสิ่่�งแวดล้อม จึึงมีีความจำำ�เป็็น
ต้้องดำำ�เนิินการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมเพ่ื่�อให้้
สอดคล้้องกัับประกาศกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้อมและจััดทำำ�รายงานการประเมิินผลกระทบ
สิ่่�งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment 
Report : EIA) 
	 ดัั ง นั้้� น  ก ร ม ท า ง ห ล ว ง จึึ ง เ ห็็ น ค ว ร ใ ห้้ มีี
การ ก่่อส ร้้ าง อุุ โมง ค์์ทะ ลุุ ภูู เขา  จำ ำ�นวน 1  แ ห่่ ง
ระยะทางประมาณ 1 กิ โลเมตร (กม.7+200 ถึึ ง 
8+200) เน่ื่�องจากสภาพภูมิิประเทศมีีความลาดชันสููง 
และมีีปริิมาณงานดิินตััดมาก รวมทั้้�งช่่วยลดผลกระทบ
ด้้านสิ่่�งแวดล้อม โดยจะก่่อสร้้างเป็็นอุุโมงค์์จำำ�นวน 3 ตััว 
ประกอบด้้วย อุโมงค์์สำำ�หรัับรถยนต์์จำำ�นวน 2 ตััว และ
อุุโมงค์์สำำ�หรัับรถจัักรยานยนต์์จำำ�นวน 1 ตััว (ดัังแสดง
ภาพตััดของอุุโมงค์์ในรููปท่ี่� 2) โดยในระยะแรกจะทำำ�การ
ก่่อสร้้างอุุโมงค์์จำำ�นวน 3 ตััว ขนาด 2 ช่องจราจรก่่อน 
จากนั้้�นในอนาคตจะขยายเป็็น 4 ช่องจราจร

	 กรมทางหลวงสามารถเริ่่�มต้้นงานก่่อสร้้าง
อุุโมงค์์เจาะภููเขาบนทางหลวงเลี่่�ยงเมืืองกระบี่่�ได้้
ภายในปีี พ.ศ. 2570

รููปท่ี่� 2 ภาพตััดของอุุโมงค์์ท่ี่�จะก่่อสร้้างบนทางเล่ี่�ยงเมืืองกระบ่ี่�

เป้้าหมายภายในปีี พ.ศ. 2570
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ภารกิิจท่ี่� 4 : ส่่งเสริิมเทคโนโลยีีและนวััตกรรมงานก่่อสร้้างสะพาน
ท่ี่�สามารถลดระยะเวลาการก่อสร้้างและคืืนผิิวการจราจรได้้รวดเร็็วข้ึ้�น

หลัักการและเหตุุผล

	 ปััญหางานก่่อสร้้างสะพานหรืือทางยกระดัับ 
ในเขตทางเดิิม ย่อมส่่งผลกระทบต่่อการสััญจรปกติิ 
บนทางหลวง เป็็นประเด็็นท่ี่�มีีผลกระทบต่่อภาพลักษณ์์
และการดำำ�เนิินภารกิิจของกรมทางหลวงเป็็นอย่่างมาก
ระยะเวลาท่ี่�ใช้้ในการก่่อสร้้างยิ่่�งนาน ยิ่่�งเพิ่่�มความเส่ี่�ยง
ต่่อการเกิิดความสููญเสีียจากอุุบััติิเหตุุการจราจร และ
จากอุุบััติิเหตุุในงานก่่อสร้้างท่ี่�กระทบกัับผู้้�ใช้้ทาง และ
ประชาชนสองข้้างทางในพื้้�นท่ี่�ก่่อสร้้าง
	 จากการรวบรวมข้้อมููลงานก่่อสร้้างสะพาน
สะพานข้้ามทางแยก สะพานข้้ามทางรถไฟ และ 
ทางแยกต่่างระดัับจำำ�นวน 43 โครงการ ในช่่วง
ปีีงบประมาณปีี พ.ศ. 2560 - 2565 พบว่่า ระยะเวลาตาม
สััญญา คิดิเป็น็ค่า่เฉลี่่�ยเท่่ากับั 779 วันั หรืือประมาณ 2 ปี 
2 เดืือน และร้้อยละ 70 มีีระยะเวลาก่่อสร้้างมากกว่่า 2 ปี
	 ปััจจุุ บัันมีี เทคโนโลยีีการก่่อสร้้างที่่�สามารถ 
ลดระยะเวลางานก่่อสร้้าง เช่่น นวััตกรรมการก่่อสร้้าง
สะพานยกระดัับขนาดใหญ่่ด้้วยเทคโนโลยีีการก่่อสร้้าง
แบบชิ้้�นส่่วนสำำ�เร็็จรููปทั้้�งระบบ (Fully Precast Bridge 
Construction Technology) ที่�สามารถคืืนผิิวการจราจร 
ในระยะเวลาอัันสั้้�น เพ่ื่�อลดความเส่ี่�ยงและลดผลกระทบ 
ของการก่่อสร้้างในเขตเมืือง และสามารถเปิิดให้้
ประชาชนได้้ใช้้บริิการทางหลวงได้้เร็็วขึ้้�น (ดัังเช่่น 
กรณีีศึึกษา โครงการก่่อสร้้างสะพานข้้ามทางแยก 
อนุุสาวรีีย์ฯ หลัักส่ี่�)

โครงการก่่อสร้้างสะพานข้้ามทางแยกจุุดตััดทางหลวงหมายเลข 4 กัับ
ทางหลวงหมายเลข 3087 (แยกเขางูู) จ.ราชบุุรีี

โครงการก่่อสร้้างสะพานข้้ามจุุดตััดทางรถไฟ สายทางเลี่่�ยงเมืือง
ห้้วยแถลง  จ.นครราชสีีมา

	 จำำ�นวนโครงการก่่อสร้้างสะพานท่ี่�มีี
มููลค่่าสััญญามากกว่่า 500 ล้านบาท ขึ้้�นไป
มีีระยะเวลาก่่อสร้้างตามสััญญาไม่่เกิิน 1 ปี 
6 เดืือน อย่่างน้้อย 3 โครงการ โดยกำำ�หนดให้้
เทคนิิคการก่่อสร้้างท่ี่�สามารถลดระยะเวลา 
ในการก่่อสร้้างเป็็นเง่ื่�อนไขของการแข่่งขััน 
เพ่ื่�อประมููลงานก่่อสร้้าง

เป้้าหมายภายในปีี พ.ศ. 2570
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ภารกิิจท่ี่� 5 : ยกระดัับงานดำำ�เนิินงานและบำำ�รุุงรัักษา (O&M)  
จุุดจอดพัักรถบรรทุกบนทางหลวงแผ่่นดิินท่ี่�ลดภาระด้้านงบประมาณ
และบุุคลากรของภาครััฐ

หลัักการและเหตุุผล

	 จุุดจอดพัักรถบรรทุุก (Truck Rest Area) ถืือเป็็น 
รููปแบบหน่ึ่�งของท่ี่�พัักริิมทาง (Rest Area) ซ่ึ่�งเป็็นจุุดแวะพััก 
สำำ�หรัับผู้้�ขับข่ี่�รถบรรทุุก เพ่ื่�อใช้้เป็็นสถานท่ี่�เพ่ื่�อผ่่อนคลาย 
อิิริิยาบถจากการเดิินทาง ช่วยป้้องกัันอุุบััติิเหตุุจาก
ความเม่ื่�อยล้้าหรืือหลัับใน และช่่วยรัักษาสมาธิิ 
ในการขัับข่ี่� เพ่ื่�อความปลอดภััยในการเดิินทาง มีีสิ่่�งอำำ�นวย
ความสะดวกต่่าง ๆ ให้้บริิการแก่่ผู้้�ขับข่ี่�รถบรรทุุก เช่่น 
ท่ี่�จอดรถ ศาลาพัักผ่่อน ห้องน้ำำ�� ร้านอาหาร ร้านขายของ 
สถานีีบริิการน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิง และการบริิการอ่ื่�น ๆ 
เป็็นต้้น ปัจจุุบััน กรมทางหลวงมีีจุดจอดพัักรถบรรทุุก
บนทางหลวงแผ่่นดิินจำำ�นวน 43 แห่่ง และกำำ�หนด 
เป้้าหมายการพััฒนาเพิ่่�มเติิมอีีก 76 แห่่งภายใน 
ปีี พ.ศ. 2570 รวมทั้้�งสิ้้�นจะมีีจำำ�นวนทั้้�งหมด 119 แห่่ง
แสดงดัังตารางท่ี่� 2

โครงการพััฒนาจุุดจอดพัักรถและสถานีีตรวจสอบน้ำำ��หนััก

เอกชนเข้้าลงทุุนเพื่่�อจััดให้้มีีหรืือเข้้าบริิหารจััดการที่่�พััก
ริิมทาง ซ่ึ่�งเป็็นองค์์ประกอบหน่ึ่�งของกิิจการทางหลวง 
รวมถึึงเป็็นกิิจการเก่ี่�ยวเน่ื่�องท่ี่�จำำ�เป็็นเพ่ื่�อให้้บรรลุุ
วััตถุประสงค์์ของการดำำ�เนิินกิิจการถนน ทางหลวง  
ทางพิิเศษ ต ามประกาศคณะกรรมการนโยบาย 
การร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน พ.ศ. 2563 

ตารางที่่� 2 สถานะการพััฒนาจุุดจอดพักรถบรรทุุกในปััจจุุบัันและเป้้าหมายภายในปีี พ.ศ. 2570

รายการ
ปััจจุุบััน

ปีี พ.ศ. 2565
เป้้าหมายการพััฒนาเพิ่่�มเติิม

ในระยะ 5 ปีีข้้างหน้้า
เป้้าหมาย

ปีี พ.ศ.2570

จุุดจอดพัักรถบรรทุุก
(จำำ�นวนแห่่ง)

43 76 119

ที่่�พัักริิมทางเขาค้้อ จ.เพชรบููรณ์์

	 ผลัักดัันให้้มีีการลงนามสััญญาร่่วมลงทุุน
กัับเอกชน (Public Private Partnership : 
PPP) ในการดำำ�เนิินงานและบำำ�รุงรัักษา (O&M)  
จุุดจอดพัักรถบรรทุุก บนทางหลวงแผ่่นดิิน 
อย่า่งน้้อย 1 โครงการ

เป้้าหมายภายในปีี พ.ศ. 2570

	 การบริิหารจััดการจุุดจอดพัักรถบรรทุุกบน
ทางหลวงแผ่่นดิินทั้้� ง ในส่่วนของการดำำ� เ นิินงาน 
(Operation) และบำำ�รุงรัักษา (Maintenance) ให้้เป็็นไป 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพนั้้�น จำำ�เป็็นต้้องอาศััยงบประมาณ
และทรััพยากรเพิ่่�มเติิม รวมถึึงยัังเป็็นภาระงานที่่�จะ 
เพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต  ประกอบกัับภาครััฐมีีข้อจำำ�กัด 
ด้้ านความคล่่ อ ง ตัั วและ ไม่่ มีีบุ คลากร ท่ี่� มีี ค วาม
เช่ี่�ยวชาญในการบริิหารจััดการพื้้�นท่ี่� เชิิงพาณิิชย์์  
ดัังนั้้�น เพ่ื่�อเป็็นการลดภาระด้้านงบประมาณ บุคลากร
และทรััพยากรของภาครััฐ รวมถึึงเพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้
เอกชนร่่วมลงทุุนในกิิจการของรััฐ ตลอดจนส่่งเสริิม 
ใ ห้้ภาค เอกชนใช้้ ศัักยภาพและความเช่ี่� ยวชาญ 
ในการบริิหารจััดการโครงการ 
	 โดยอาศััยอำำ�นาจตามมาตรา 63 แห่่งพระราช
บััญญััติิทางหลวง พ.ศ. 2535 กรมทางหลวงอนุุญาตให้้
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ด้้านการรัักษาระดัับการให้้บริการ 
ภารกิิจท่ี่� 6 : เพิ่่�มความคล่่องตััวบริิเวณหน้้าด่านเก็็บค่่าผ่านทาง 
ด้้วยระบบ M-Flow บนทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืือง

3.2

หลัักการและเหตุุผล

	 ระบบจััดเก็็บค่่าผ่่านทางอััตโนมััติิแบบไม่่มีีไม้้กั้้�น
(Multi-Lane Free Flow : M-Flow) เป็็นนโยบายของ
กระทรวงคมนาคม เพ่ื่�อแก้้ไขปัญหาการจราจรติิดขัด
บนทางพิิเศษและทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืือง โดยการ
ใช้้เทคโนโลยีี AI มาพััฒนาระบบจััดเก็็บค่่าผ่่านทาง 
ด้้ ว ย ก ล้้ อ ง ต ร ว จ บัั น ทึึ ก ภ า พป้ า ยท ะ เ บีี ย น ร ถ 
ด้้วยเทคโนโลยีีดิจิิทััลแบบ Video Tolling แทน 
การเก็็บค่่าผ่่านทางอััตโนมััติิแบบระบบไม้้กั้้�น ทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้
รถยนต์์สามารถขัับข่ี่�ผ่่านบริิเวณด่่านเก็็บค่่าธรรมเนีียม
ผ่่านทาง โดยไม่่ต้้องหยุุดหรืือชะลอรถ ด้วยความเร็็ว 
ได้้ถึึง 120 กม./ชม. ช่วยระบายรถได้้ 2,500 คัน/ชม./ช่่องทาง
เร็็วขึ้้�นกว่่าระบบเดิิมท่ี่�ใช้้อยู่่�ถึึง 5 เท่่า รองรัับการใช้้งาน
กัับรถยนต์์ทุุกประเภทท่ี่�ได้้รัับอนุุญาตให้้วิ่่�งบนทางหลวง
พิิเศษระหว่่างเมืืองหรืือทางพิิเศษ 
	 ปััจจุุบััน กรมทางหลวงได้้ติิดตั้้�งระบบ M-Flow 
บนทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองหมายเลข 9 (M9) 
จำำ�นวน 4 ด่าน ได้้แก่่ ด่านทัับช้้าง 1 ด่านทัับช้้าง 2  

ตารางที่่� 3 สถานะการติิดตั้้�งระบบ M Flow ในปััจจุุบัันและเป้้าหมายภายในปีี พ.ศ. 2570

โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญ
ปััจจุุบััน

ปีี พ.ศ. 2565
เป้้าหมายการพััฒนาเพิ่่�มเติิม

ในระยะ 5 ปีีข้้างหน้้า
เป้้าหมาย

ปีี พ.ศ. 2570

ระบบจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียม
ผ่่านทางอััตโนมััติิ

แบบไม่่มีีไม้้กั้้�น (จำำ�นวนด่่าน)

4 35 39

	 ติิ ดตั้้� ง ร ะบบ จััด เ ก็็บ ค่่ า ธ ร รม เนีี ยม 
ผ่่านทางอััตโนมััติิแบบไม่่มีีไม้้กั้้�น (M-Flow)  
บนทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองทุุกสายท่ี่�จะเปิิด
ใช้้งานจำำ�นวนทั้้�งหมด 35 ด่าน

เป้้าหมายภายในปีี พ.ศ. 2570

ด่่านธััญบุุรีี 1 และด่่านธััญบุุรีี 2 ขณะท่ี่�กรมทางหลวง 
อยู่่� ในระหว่่างการเร่่ง ติิดตั้้� งระบบ M-Flow บน 
ทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองหมายเลข 7 สายกรุุงเทพฯ - 
มาบตาพุุด (M7) ให้้ครอบคลุุมตลอดเส้้นทาง โดยคาดว่า 
จะสามารถเปิิดให้้บริิการได้้ภายในปีี พ.ศ. 2566 นอกจากนี้้� 
กรมทางหลวงมีีแผนเปิิดให้้บริิการทางหลวงพิิเศษ
ระหว่่างเมืืองเพิ่่�มเติิมอีีก 3 เส้้นทาง ภายในปีี พ.ศ. 2570 
ได้้แก่่ โครงการทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองหมายเลข 6 
สายบางปะอิิน - นครราชสีีมา (M6) โครงการทางหลวง
พิิเศษระหว่่างเมืืองหมายเลข  81 สายบางใหญ่่ -  
กาญจนบุรุีี (M81) และ โครงการทางหลวงพิเิศษระหว่า่ง
เมืืองหมายเลข 82 สายบางขุุนเทีียน - บ้านแพ้้ว (M82) 
โดยมีีนโยบายติิดตั้้�งระบบ M-Flow บนทางหลวง
พิิเศษระหว่่างเมืืองสายใหม่่ทุุกเส้้นทาง ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้ 
กรมทางหลวงสามารถติิดตั้้�งระบบ M-Flow ได้้เพิ่่�มขึ้้�นอีีก 
35 ด่ านภายในปีี พ .ศ. 2570 แสดงดัังเป้้าหมาย 
การพััฒนาในตารางที่่� 3 เพ่ื่�อให้้การสััญจรบนทางหลวง
พิิ เศษระหว่่ า ง เมืื องมีี ความสะดวกรวดเร็็วและ 
ลดปัญหาการจราจรติิดขัดบริิ เวณหน้้าด่่านเ ก็็บ 
ค่่าธรรมเนีียมผ่่านทาง
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ภารกิิจท่ี่� 7 : ยกระดัับการทำำ�งานของศููนย์์บริิหารจัดการจราจรและ
อุุบััติิเหตุุให้้ครอบคลุุมภารกิจของกรมทางหลวงอย่่างครบวงจร

หลัักการและเหตุุผล

	 ปััจจุุบัันกรมทางหลวง โดยสำำ�นักอำำ�นวยความ
ปลอดภััย ได้้จััดตั้้�งศููนย์์บริิหารจััดการจราจรและอุุบััติิเหตุุ
(Highway Traffic Operation Center: HTOC)  
ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นศููนย์์บริิหารจััดการจราจรและอุุบััติิเหตุุ  
โดยบููรณาการการใช้้ประโยชน์์ข้้อมููลจากทุุก ๆ แหล่่ง
ทั้้�งจากท่ี่�กรมทางหลวงได้้ติิดตั้้�งอุุปกรณ์์ไว้้บนโครงข่่าย
ทางหลวงเพ่ื่�อวิิเคราะห์์และตรวจสอบการจราจร และ
ท่ี่�เช่ื่�อมโยงมาจากแหล่่งข้้อมููลอ่ื่�น ๆ โดยมีีวัตถุประสงค์์
เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการอำำ�นวยความสะดวกและ
ความปลอดภััยให้้แก่่ประชาชน รวมทั้้�งเป็็นศููนย์์กลาง 
การประสานงานเผยแพร่ข่่าวสาร และให้้ความร่่วมมืือ
ด้้านการบริิหารจััดการจราจรและอุุบััติิเหตุุบนทางหลวง 
ให้้กัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
	 ทั้้�งนี้้�ระบบงานดัังกล่่าวยัังมีีปัญหาอุุปสรรคและ 
ข้้อจำำ�กัด อาทิิ หน่่วยได้รั้ับมอบหมายภารกิจิท่ี่�เห็็นชััดเจน
เฉพาะการติิดตามและประชาสััมพัันธ์์สภาพจราจรบน
ทางหลวงสายหลััก หรืือดำำ�เนิินงานตามข้้อสั่่�งการเฉพาะ
เร่ื่�อง เฉพาะในช่่วงเทศกาลเป็็นหลัักเท่่านั้้�น ทำำ�ให้้ 
การจััดการทรััพยากรบุุคคลยัังไม่่เต็็มประสิิทธิิภาพและ
ศัักยภาพ รวมถึึงยัังคงไม่่มีีกระบวนการประสานงาน 
(Workflow) หรืือสั่่�งการ (Command Line) ที่�ชััดเจน 
ต่่อหน่่วยปฏิิบััติิท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้้อง เช่่น แขวงทางหลวง  
หมวดทางหลวง ตำำ�รวจทางหลวง เป็็นต้้น ตลอดจน 
ขาดการบููรณาการข้้อมููล ทรััพยากร และกระบวนการ
ทำำ�งานกัับหน่่วยอ่ื่�น เช่่น ศูนย์์รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนร้้องทุุกข์์ 
Call center 1586 หรืือ ศูนย์์บริิหารงานภััยพิิบััติิ  
สำำ�นักบริิหารบำำ�รุงทาง เป็็นต้้น

	 นอกจากนี้้� ในปััจจุุบัันปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ (Climate Change) ทวีีความรุุนแรง 
เป็็นเหตุุให้้อััตราการเกิิดภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิมีีความถ่ี่�
และความรุุนแรงสููงขึ้้�น ส่งผลกระทบต่่อการเดิินทางของ
ประชาชนและการขนส่ง่สิินค้้าต่่าง ๆ  สร้้างความเสีียหาย 
ต่่อเศรษฐกิิจท่ี่�มููลค่่าสููงขึ้้�น ดังนั้้�น ด้วยศัักยภาพของ 
ศููนย์์ HTOC จึึงควรกำำ�หนดให้้ศููนย์์ HTOC มีีบทบาทใน
การติิดตามเฝ้้าระวัังสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ และเหตุุการณ์์
ฉุุกเฉิินต่่าง ๆ และสามารถสนัับสนุุนข้้อมููลให้้หน่่วยงาน
สามารถเข้้าเผชิิญเหตุุ คล่ี่�คลายสถานการณ์์ บรรเทา
ความเดืือดร้อนของผู้้�ประสบภััยได้้อย่่างรวดเร็็ว 
และทัันต่่อสถานการณ์์ รวมทั้้�งประชาสััมพัันธ์์ข้้อมููล 
เส้้นทางลััด ทางเล่ี่�ยงให้้ประชาชนได้้รัับรู้้�รับทราบ 

	 ศููนย์์บริิหารจััดการจราจรและอุุบััติิเหตุุ  
มีีบทบาทครอบคลุุมภารกิิจของกรมทางหลวง 
อย่่างครบวงจรและต่่อเน่ื่�อง 365 วัน ได้้ตลอด  
24 ชั่่�วโมง ทั้้�งการติิดตามเฝ้้าระวัังและรายงาน
ปััญหาจราจรติิดขัด อุบััติิเหตุุทางถนน ภััยพิิบััติิ
และอุุบััติิการณ์์อ่ื่�นๆ ที่�สำำ�คัญ พร้อมทั้้�งประสาน
และสนัับสนุุนข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการตััดสินใจ 
ให้้แก่่หน่่วยปฏิิบััติิในพื้้�นท่ี่�ในการบริิหารจััดการ
ปััญหาจราจรติิดขัด อุบััติิเหตุุ สถานการณ์์วิิกฤต
หรืือเหตุุฉุุกเฉิินเร่่งด่่วนต่่าง ๆ รวมถึึงสนัับสนุุน
การวิิเคราะห์์ข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพ่ื่�อให้้ผู้้�บริิหาร
ส่่วนกลางรัับทราบและประกอบการตััดสินใจ 
ในเร่ื่�องสำำ�คัญ

เป้้าหมายภายในปีี พ.ศ. 2570



33  นโยบายและทิิศทางการดำำ�เนิินงาน
ของกรมทางหลวง ระยะ 5 ปีี        

ภารกิิจท่ี่� 8 : พััฒนาระบบงานบำำ�รุุงรัักษาสะพาน

หลัักการและเหตุุผล

รููปท่ี่� 3 จำำ�นวนสะพานและอายุุของสะพาน
ภายใต้้ความรัับผิิดชอบของกรมทางหลวง

	 จากข้้อมููลระบบบริิหารงานบำำ�รุงรัักษาสะพาน
ปีี พ.ศ. 2565 สำำ�นักก่่อสร้้างสะพาน กรมทางหลวง 
มีีสะพานในความรัับผิิดชอบจำำ�นวน 15,858 สะพาน
และกว่่าร้้อยละ 50 เป็็นสะพานท่ี่�มีีอายุุมากกว่่า 30 ปี  
(แสดงดัังในรููปท่ี่� 3) ทั้้�งนี้้�สะพานจำำ�นวน 6,778 สะพาน
ยัังไม่่ได้้รัับการตรวจสอบ เน่ื่�องจากกรมทางหลวง 
มีีการสำำ�รวจสะพานเฉล่ี่�ยประมาณ 700 สะพานต่่อปีี 
ซ่ึ่�งคิิดเป็็นประมาณ 3% ของสะพานในความรัับผิิดชอบ
ทั้้�งหมด 
	 จากแนวทางการบริิหารงานบำำ�รุงรัักษาและ
บููรณะสะพาน ได้้มีีการประมาณไว้้ว่่า ณ ปี พ.ศ. 2562 
มีีสะพานที่่�จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการบำำ�รุงรัักษาและบููรณะ
จำำ�นวน 4,614 สะพาน คิดเป็็นงบประมาณ 18,716 
ล้้านบาท หรืือเป็็นงบประมาณต่่อเนื่่�องกว่่า 4,000  
ล้้านบาท ตลอดระยะเวลา 5 ปี อีีกทั้้�งในการบำำ�รุง
สะพานมีีความซัับซ้้อนและจำำ�เป็็นต้้องอาศััยบุุคลากร
ท่ี่�มีีความชำำ�นาญเป็็นพิิ เศษในการออกแบบและ 
ดำำ�เนิินการซ่่อมบำำ�รุง จึึงเป็็นอีีกหน่ึ่�งประเด็็นท้้าทายของ 
กรมทางหลวงท่ี่�จะต้้องจััดสรรทั้้� งทรััพยากรและ 
กำำ�ลังพลในปััจจุุบัันให้้เพีียงพอ
	 ด้้วยเหตุนุี้้� จึึงควรกำำ�หนดเป้า้หมายให้้มีีการพััฒนา
ระบบท่ี่�สามารถใช้้ในการบริิหารจััดการงานก่่อสร้้าง
สะพานได้้อย่า่งครบถ้้วนทุุกกระบวนการ 

	 พััฒนากลไกและระบบงานจััดการ
งานบำำ�รุงรัั กษาสะพานได้้อย่่ า งครบถ้้ วน 
ทุุกกระบวนการ ได้้แก่่ ขั้้�นตอนการออกแบบ
การก่่อสร้้าง การบำำ�รุงรัักษา การอำำ�นวยความ
ปลอดภััย การติิดตามผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม 
และแหล่่งเงิินงบประมาณ โดยมีีการกำำ�หนด 
ผู้้�รับผิิดชอบในแต่่ละขั้้�นตอนท่ี่�ชััดเจน
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ด้้านความปลอดภัย 
ภารกิิจท่ี่� 9 : พััฒนาระบบงานจััดการความปลอดภััยบริิเวณข้้างทาง 
(Roadside Safety Management)

3.3

หลัักการและเหตุุผล

	 สภาพอันตรายข้้างทาง (Roadside Hazards) 
นัับว่่าเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดอุบััติิเหตุุ 
ทางถนนมีีความรุุนแรง โดยมัักเป็็นสาเหตุุหลัักอย่่างหน่ึ่�ง 
ท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการเสีียชีีวิตหรืือการบาดเจ็็บของผู้้�ขับข่ี่�หรืือ
ผู้้�โดยสารที่่�ประสบอุุบััติิเหตุุทางถนน เช่่น อุบััติิเหตุุ 
รถเสีียหลัักตกข้้างทางและพลิกคว่ำำ��  หรืืออุุบััติิเหตุุ 
รถเสีียหลัักชนกัับวััตถุอัันตรายข้้างทาง เช่่น เสาไฟ ป้าย
ต้้นไม้้ อาคารระบายน้ำำ�� สิ่่�งปลููกสร้้างต่่าง ๆ เป็็นต้้น 
	 ผลการศึึ กษาจากศูู นย์์ วิิ จัั ย อุุ บัั ติิ เห ตุุแ ห่่ ง
ประเทศไทย (Thailand Accident Research Center  : 
TARC) พบว่่ามีีอุบััติิเหตุุอัันตรายข้้างทาง คิ ดเป็็น
สััดส่วนสููงกว่่าร้้อยละ 40 ของอุุบััติิเหตุุอัันตรายทั้้�งหมด
ท่ี่� เ กิิดขึ้้�นบนทางหลวง อีี กทั้้� งยัั ง เ ป็็นอุุบัั ติิ เหตุุท่ี่�มีี 
ความรุุนแรงและก่่อให้้เกิิดความสููญเสีียถึึงขั้้�นเสีียชีีวิต
หรืือบาดเจ็็บสาหััสมากที่่�สุุดเป็็นอัันดัับหนึ่่�งของอุุบััติิเหตุุ
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นบนถนนทางหลวงทั้้�งหมด  โดยใน 100 ครั้้�ง
ท่ี่�เกิิดอุบััติิเหตุุอัันตรายข้้างทาง จะมีีผู้้� เสีียชีีวิตราว  
10 - 12 คน
	 ทั้้�งนี้้� กรมทางหลวง ควรมีีระบบงานการจััดการ
ความปลอดภััยบริิเวณข้้างทาง เพ่ื่�อยกระดัับมาตรฐาน
ความปลอดภััยให้้แก่่ผู้้�ใช้้ทางหลวง โดยดำำ�เนิินการ 
พร้อมกัันไปในหลายด้้านและอย่่างเป็็นระบบ ดังนี้้�

	 •	 จััดทำำ�คู่่�มืือแนะนำำ�การจััดการความปลอดภััย
บริิเวณข้้างทาง (Roadside Safety Warrant)
	 •	 การยกระดัับและปรัับปรุุงสภาพแวดล้อม
บริิเวณข้้างทางให้้เกิิดความปลอดภััยแก่่ผู้้�ใช้้ทาง
	 •	 การพััฒนาระบบข้้อมููลและองค์์ความรู้้�สํําหรัับ
การจััดการความปลอดภััยบริิเวณข้้างทาง
	 •	 การเสริิมสร้้างความเข้้าใจของผู้้�ที่่�มีีส่วนได้้ 
ส่่วนเสีียและเพิ่่�มศัักยภาพของบุุคลากรผู้้� เก่ี่�ยวข้้อง 
ในการจััดการสภาพความปลอดภััยบริิเวณข้้างทาง

	 พััฒนาระบบจััดการความปลอดภััยบริิเวณ
ข้้างทาง (Roadside Safety Management) 
เพ่ื่�อ “ลดความรุุนแรง” ของอุุบััติิเหตุุท่ี่�เกิิดขึ้้�นบน
ท้้องถนนจากสภาพอันัตรายข้้างทาง (Roadside 
Hazards)  
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ภารกิิจท่ี่� 10 : ยกระดัับความปลอดภััยในพื้้�นท่ี่�ก่่อสร้้าง

หลัักการและเหตุุผล

	 จากฐานข้้อ มููล อุุบััติิ เห ตุุของสำำ�นักอำำ�นวย
ความปลอดภััย (HAIMS) ในช่่วง 10 ปี ท่ี่� ผ่่านมา
พบว่่าในแต่่ละปีีมีีผู้้� ใช้้ทางท่ี่� เสีียชีีวิตบนทางหลวง
บริิเวณพื้้�นท่ี่�ที่่�มีีงานก่่อสร้้าง หรืือมีีการบำำ�รุุงรัักษา  
เฉล่ี่�ยปีีละประมาณ 70 ราย และมีีอัตราส่่วนของ 
ผู้้� เสีียชีีวิตต่ออุุบััติิเหตุุแต่่ละครั้้� ง สููงถึึง ร้้อยละ 20  
ขณะท่ี่� เม่ื่�อพิิจารณาตำำ�แหน่่งของอุุบััติิเหตุุในพื้้�นท่ี่�
ก่่อสร้้าง พบว่่าตำำ�แหน่่งจะมีีการเปล่ี่�ยนแปลงในแต่่ละปีี 
ซ่ึ่�งจะขึ้้�นอยู่่�กับโครงการก่่อสร้้างท่ี่�ได้้รัับงบประมาณ
ในแต่่ละปีี รวมถึึงกิิจกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการปรัับปรุุง
ทางหลวง หรืือการบำำ�รุงรัักษาทางหลวงที่่�ต้้องมีีการกั้้�น
การจราจรบนทางหลวงท่ี่�สามารถใช้้ในการสััญจรระหว่่าง
การก่่อสร้้างได้้
	 สำำ�นักอำำ�นวยความปลอดภััย กรมทางหลวง
ได้้จััดทำำ�คู่่�มืือเคร่ื่�องหมายควบคุุมการจราจร ในงาน
ก่่อสร้้าง งานบููรณะและงานบำำ�รุงรัักษาทางหลวง
และทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืือง ซ่ึ่�งเนื้้�อหาได้้ระบุุ 
ข้้อกำำ�หนดในการนำำ�ไปใช้้ ระยะการติิดตั้้�ง และรููปแบบ
แนะนำำ�การติิดตั้้�งป้้ายและเคร่ื่�องหมายจราจรสำำ�หรัับ
งานก่่อสร้้าง งานบููรณะ และงานบำำ�รุงรัักษาทางหลวง
ในลัักษณะงานแบบต่่าง ๆ เพ่ื่�อให้้ผู้้�ออกแบบนำำ�ไปจััดทำำ�
แผนการจััดการจราจรระหว่่างก่่อสร้้าง (Traffic Control 
Plan) และประมาณงบประมาณต่่อไป อย่่างไรก็็ตาม 
ในงานก่อ่สร้า้งขนาดใหญ่ท่่ี่�มีีความซับัซ้อ้นสูงู อาจจำำ�เป็น็
ต้้องมีีขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานหรืือรููปแบบการจััดการ
จราจรและติิดตั้้�งป้้ายและเคร่ื่�องหมายจราจรท่ี่�ต้้องปรัับ
ให้้มีีความเหมาะสมกัับสถานการณ์์ ซ่ึ่�งอาจแตกต่่าง

ไปจากรููปแบบท่ี่�เป็็น Typical Design ตามคู่่�มืือของ 
สำำ�นักอำำ�นวยความปลอดภััย และอาจกำำ�หนดปริิมาณงาน
ท่ี่�แน่่นอนได้้ยาก
	 ด้้ ว ย เ ห ตุุ นี้้�  จึึ  ง ค ว ร กำำ� ห น ด ง บป ร ะ ม าณ 
ในการจััดการปััญหาการจราจรและความปลอดภััยใน
พื้้�นท่ี่�ก่่อสร้้างในรายการของบสำำ�รองที่่� จััดเตรีียมไว้้ 
(Provisional Sum) โดยกำำ�หนดไว้้เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของ
สััญญางานก่่อสร้้างสำำ�หรัับงานก่่อสร้้างขนาดใหญ่่
โดยเม่ื่�อผู้้�รับจ้้างเสนอแผนการจััดการจราจรระหว่่าง
ก่่อสร้้าง (Traffic Control Plan) ให้้กรมทางหลวง 
ตรวจสอบและพิิจารณาความถููกต้้องครบถ้้วนแล้้ว
หากกรมทางหลวงอนุุมััติิแผน จึึงจะทำำ�การเบิิกจ่่าย 
งบประมาณเพื่่�อให้้ผู้้�รับจ้้างนำำ�มาดำำ�เนิินการได้้ ทั้้�งนี้้�
กรมทางหลวงอาจจััดทำำ�คู่่�มืือการเบิิกจ่่ายงบประมาณ
ในส่่วนของ Provisional Sum เพ่ื่�อให้้เจ้้าหน้้าท่ี่� 
ท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้้องกัับการเบิิกจ่่ายงบประมาณมีีแนวทาง 
การปฏิิบััติิงานท่ี่� ชััดเจน ข ณะท่ี่�งานก่่อสร้้างปกติิ 
ท่ี่�มีีระยะเวลาดำำ�เนิินการไม่่เกิิน 1 ปี อาจดำำ�เนิินการ 
ตามแนวทางท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในคู่่�มืือของสำำ�นักอำำ�นวย 
ความปลอดภััยตามกรอบงบประมาณท่ี่�คิิดเป็็นสััดส่วน
เทีียบกัับราคากลางของโครงการ

	 โครงการก่่อสร้้างท่ี่�อยู่่�ในบริิเวณเขตชุมชน
หรืือมีีปริิมาณจราจรตั้้�งแต่่ 8,000 คันต่่อวััน  
ขึ้้�นไป (อ้้างอิิงตามมาตรฐานชั้้�นทางพิิเศษของ 
กรมทางหลวง) จะต้้องมีีแผนการจััดการจราจร
ระหว่่างก่่อสร้้าง (Traffic Control Plan) 
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ด้้านการบริหารและจััดการองค์์กร
ภารกิิจท่ี่� 11 : เพิ่่�มเติิมศููนย์์พััฒนาทรััพยากรบุคคลงานทางในพื้้�นท่ี่�ภาคใต้้

3.4

หลัักการและเหตุุผล

	 ปััจจุุบััน กรมทางหลวงมีีศููนย์์พััฒนาทรััพยากร
บุุคคลงานทาง ตั้้�งอยู่่�ที่�อำำ�เภอศรีีราชา จังหวััดชลบุุรีี  
เป็็นศููนย์์ฝึึกอบรมและพััฒนาบุุคลากรเพีียงแห่่งเดีียว 
ของกรมทางหลวง ซ่ึ่�งก่่อสร้้างมาตั้้�งแต่่ ปี พ.ศ. 2535 
มีี ก าร จััดอบรมและดำำ� เ นิิน กิิจกรรม เ พ่ื่� อ พััฒนา 
ขีีดสมรรถนะให้้แก่่บุุคลากรของกรมทางหลวงมาอย่่าง
ต่่อเน่ื่�องจำำ�นวนหลายหลัักสููตรต่่อปีี แต่่ปััจจุุบัันพบว่่า 
มีีข้อจำำ�กัดในการดำำ�เนิินการ เช่่น จำำ�นวนห้้องพัักและ
ห้้องสััมมนาไม่่เพีียงพอในการรองรัับบุุคลากร ทำำ�ให้้
กองฝึึกอบรมและผู้้�เข้้ารัับการฝึึกอบรมต้้องใช้้สถานท่ี่�
ฝึึกอบรม/ห้้องพัักของภาคเอกชนในการดำำ�เนิินการ 
ท่ี่�มีีอัตราค่่าบริิการสููง ส่งผลต่่องบประมาณ ตลอดจน 
ค่่าใช้้จ่่ายอ่ื่�น ๆ นอกจากนี้้�  ผู้้�  เข้้ารัับการฝึึกอบรม 
ท่ี่� เดิินทางมาจากภููมิิภาคต่่าง ๆ ต้ องใช้้ระยะเวลา 
ในการเดิินทางค่่อนข้้างมาก ส่ งผลต่่อค่่าใช้้ จ่่าย 
ในการเดิินทางและการสููญเสีียระยะเวลาการปฏิิบััติิงาน
เพ่ื่�อใช้้เดิินทางไปฝึึกอบรม
	 เ พ่ื่� อ ใ ห้้ ก า ร พััฒนาท รัั พ ย า ก รบุุ ค คลขอ ง 
กรมทางหลวงเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ มีีสถานท่ี่�
ท่ี่�สามารถรองรัับการดำำ�เนิินการจััดฝึกอบรม/สััมมนา
หลัักสููตรต่่าง ๆ ข องกรมทางหลวงให้้กัับบุุคลากร
ทุุกสายงาน ทุุกระดัับได้้อย่่างทั่่�วถึึง ครอบคลุุมไปยััง
ภููมิิภาคอื่่�นของประเทศ ทั้้�งยัังเป็็นการช่่วยลดระยะ
เวลาและค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง กรมทางหลวง

จึึงได้้พิิจารณาจััดตั้้�งศููนย์์พััฒนาทรััพยากรงานทาง 
อีีกแห่่งหน่ึ่�งบนพื้้�นท่ี่�สำำ�นักงานหมวดทางหลวงถลาง  
บนทางหลวงหมายเลข 4353 ตำำ�บลไม้้ขาว อำำ�เภอถลาง
จัังหวััดภูเก็็ต  เน่ื่�องจากจำำ�นวนบุุคลากรกรมทางหลวง
ท่ี่�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่� 14 จังหวััดภาคใต้้ มีีจำำ�นวนกว่่า 
6,500 คน
	 โครงการจััดตั้้� งศููนย์์พััฒนาทรััพยากรบุุคคล 
งานทาง (ภาคใต้้) นี้้� มีี ความจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการ 
ให้้แล้้ว เสร็็จ เ พ่ื่�อ เป็็นการเตรีียมความพร้้อมแก่่
บุุคลากรในการพััฒนาประสิิทธิิภาพการปฏิิบััติิงาน
โครงการสำำ�คัญท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตตามนโยบายทาง 
ด้้านเศรษฐกิิจของภาครััฐและยุุทธศาสตร์การพััฒนา
ระบบคมนาคมขนส่่งของกระทรวงคมนาคมจำำ�นวน
หลายโครงการ ไม่่ว่่าจะเป็็นโครงการก่่อสร้้างเพิ่่�ม 
ช่่องจราจรทางหลวงเพ่ื่�อส่่งเสริิมการเดิินทางและ 
ท่่องเท่ี่�ยวเชิิงคุุณภาพ และโครงการบููรณาการพััฒนา
พื้้�นท่ี่�ระดัับภาคบนทางหลวงสายต่่าง ๆ ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด
ภาคใต้้ นอกจากนี้้� จากสถานการณ์์ปััญหาอุุทกภััย 
ในช่่วงหลายปีีท่ี่�ผ่่านมา ส่่งผลกระทบให้้เกิิดน้ำำ��ท่วม
และดิินถล่่มหลายพื้้�นท่ี่�ในจัังหวััดภาคใต้้ กรมทางหลวง
จึึงมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องเตรีียมความพร้อมให้้แก่่
บุุคลากรเพ่ื่�อจััดการปััญหาภััยพิิบััติิท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้อีีก 
ในอนาคต ดังนั้้�น บุ คลากรของกรมทางหลวงควร 
ได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพให้้มีีความรู้้� ทักษะและความ
เช่ี่�ยวชาญในการจััดการสาธารณะภััย รวมทั้้�งมีีทัศนคติิ 
ท่ี่�ดีีต่อการปฏิิบััติิงานในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เกิิดความเสีียหายของ 
โครงข่่ายทางหลวงจากภััยพิิบััติิในทุุกมิิติิ

	 ก ร ม ท า ง ห ล ว ง ส า ม า ร ถ ก่่ อ ส ร้้ า ง 
ศููนย์์พััฒนาทรััพยากรบุุคคลงานทางในพื้้�นท่ี่� 
ภาคใต้้ (จัังหวััดภูเก็็ต) แล้้วเสร็็จ
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ด้้านกฎหมาย และกฎระเบีียบข้อบัังคัับ
ภารกิิจท่ี่� 12 : ปรัับปรุุงแก้้ไขพระราชบัญญััติิทางหลวง พ.ศ. 2535 
และพระราชบัญญััติิทางหลวงสััมปทาน พ.ศ. 2542

3.5

หลัักการและเหตุุผล

	 พระราชบััญญััติิทางหลวง พ.ศ. 2535 และ
พระราชบััญญััติิทางหลวงสััมปทาน พ .ศ. 2542  
มีีบทบััญญััติิบางประการที่่�กำำ�หนดมาตรการลงโทษ 
ทางอาญา ท่ี่� ไ ม่่ เหมาะสม  รวมทั้้� ง ไ ม่่ ไ ด้้ กำำ�หนด 
ฐานอำำ�นาจให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ของกรมทางหลวงสามารถปฏิิบััติิ
งานตามภารกิิจให้้เหมาะสมและสอดคล้้องกัับบริิบท
ในปััจจุุบัันท่ี่�มีีการเปล่ี่�ยนแปลงไปมาก โดยมีีตััวอย่่าง
ประเด็็นท่ี่�ควรพิิจารณา เช่่น
	 •	 การพิิจารณาบทลงโทษท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการ 
ขออนุุญาตหรืือประกอบการใด ๆ บนพื้้�นท่ี่�เขตทางหลวง
	 •	 การแก้้ไขเพ่ื่�อรองรัับเก่ี่�ยวกัับรถบรรทุุกหนััก 
ในเชิิงการจััดปรัับ และอััตราโทษกัับผู้้�ประกอบการขนส่่ง
หรืือเจ้้าของสิินค้้า

	 •	 ก า รแ ก้้ ไข เ พ่ื่� อ เ ปิิ ด โอกาส ใ ห้้ เ จ้้ าห น้้ า ท่ี่� 
กรมทางหลวงสามารถดำำ�เนิินการเพื่่�อตรวจสอบ 
ข้้อเท็็จจริิงของอุุบััติิเหตุุต่่าง ๆ (Site Investigation)
	 •	 การจััดตั้้� งกองทุุนท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้้องกัับด่่านเก็็บ 
ค่่าผ่่านทางต่่าง ๆ ของกรมทางหลวง เช่่น กองทุุน 
ค่่าธรรมเนีียมรถบรรทุุกหนัักพิิเศษ (Overweight Truck) 
หรืือรถบรรทุุกขนาดใหญ่่พิิเศษ (Over-Size Truck)

โครงการควบคุุมน้ำำ��หนัักยานพาหนะบนทางหลวง

	 ผลัักดัันการปรัับปรุุงแก้้ไขพระราชบััญญััติิ
ทางหลวง พ.ศ. 2535 และพระราชบััญญััติิ
ทางหลวงสััมปทาน พ.ศ. 2542
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Central Control Building Typical section

ด้้านนวััตกรรมและเทคโนโลยีี 
ภารกิิจท่ี่� 13 : ประยุุกต์ใช้้เทคโนโลยีีที่�ทัันสมััยในงานสำำ�รวจและออกแบบ 

3.6

หลัักการและเหตุุผล

	 ระบบ BIM (Building Information Modeling) 
เป็็นระบบท่ี่�สร้้างแบบจำำ�ลองเสมืือนของงานโครงสร้้าง
ได้้อย่่างแม่่นยำำ�  ซ่ึ่�งช่่วยในการวิิเคราะห์์และควบคุุม
โครงการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากกว่่ากระบวนการ
ท่ี่�ทำำ�ด้วยตนเอง โดยระบบ BIM จะช่่วยรวบรวม
ข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวกัับส่่วนประกอบของงานก่่อสร้้างทั้้�งหมด
ไว้้ในท่ี่�เดีียวกัันสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลต่่าง ๆ ได้้ตาม
วััตถุประสงค์์ท่ี่�ต้้องการ เช่่น การรวบรวมแบบต่่าง ๆ  
เข้้าด้้วยกัันเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของการออกแบบ 
ท่ี่�มากขึ้้�น ซ่ึ่�ง BIM จะช่่วยลดความเส่ี่�ยง ความผิิดพลาด
ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้ และยัังช่่วยลดต้นทุุนลงอีีกด้้วย ข้อมููล
จากระบบ BIM สามารถนำำ�มาใช้้อธิิบายหรืือแสดง
ตััวอย่่างขั้้�นตอนการทำำ�งานก่่อสร้้างทั้้�งหมด ตั้้�งแต่่ 
การเริ่่�มต้้นและการออกแบบจนถึึงการรื้้�อถอนและ
การนำำ�วัสดุุมาใช้้ใหม่่  ข้ อมููลของพื้้�นท่ี่� ว่่าง ระบบ
ผลิิตภััณฑ์์ และลำำ�ดับขั้้�นตอนท่ี่�สามารถแสดงผลได้้และ
การตรวจพบการขััดแย้้งกัันของตััวอย่่าง ระบบ BIM  
จะช่่วยป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดข้อผิิดพลาดในขั้้�นตอนต่่าง ๆ  
ของการก่่อสร้้างได้้
	 ส่่วนเทคโนโลยีีโลกเสมืือนจริิง (Virtual Reality) 
เป็็นเทคโนโลยีีที่่�มีีประสิิทธิิภาพสูง ในการสร้า้งความรู้้�สึึก 
ของผู้้� ใช้้เสมืือนในสถานการณ์์จริิง สามารถสร้้าง

ความรู้้�สึึกของผู้้�ใช้้ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงมิิติิ 
โดยผู้้� ออกแบบสามารถประ ยุุก ต์์ ใช้้ เทคโนโลยีี 
โลกเสมืือนจริิงเพ่ื่�อวััดความรู้้�สึึกของผู้้�ใช้้ระหว่่างขั้้�นตอน
การออกแบบและอาจปรัับมิิติิในแบบร่่าง การออกแบบ
ก่่อนการก่่อสร้้างหรืือก่่อนโครงการจะแล้้วเสร็็จ เพ่ื่�อลด
ข้้อผิิดพลาดที่�เกิิดจากการออกแบบและการก่่อสร้้าง
	 ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงควรกำำ�หนดเป้้าหมายให้้มีีการนำำ�
เทคโนโลยีี BIM และ VR มาช่่วยในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
ของงานสำำ�รวจและออกแบบ ของกรมทางหลวง

	 มีีการนำำ�ระบบ Building Information 
Modelling (BIM) และ Virtual Reality (VR) 
มาใช้้เพ่ื่�อการสำำ�รวจและออกแบบท่ี่�ครบถ้้วน 
ทุุกกระบวนการ เช่่น ขั้้�นตอนการออกแบบ 
ขั้้�นตอนการการก่่อสร้้าง ขั้้ �นตอนงานบำำ�รุง
และขั้้�นตอนติิดตามการก่่อสร้้ างหรืือการ
บำำ�รุงเป็็นต้้น โดยสามารถดำำ�เนิินการสำำ�เร็็จ 
อย่า่งน้้อย 1 โครงการ
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ภารกิิจท่ี่� 14 : นำำ�ระบบ E-Service มาประกอบการดำำ�เนิินงาน
ในภารกิจของกรมทางหลวง

หลัักการและเหตุุผล

	 E -Serv ice  หรืือ  E lect ron ic  Serv ice  
เ ป็็น เป้้ าหมายหลัั กของทุุ กประ เทศที่่� มุ่่� ง พััฒนา
บริิการของภาครััฐให้้ประชาชนเข้้าถึึงได้้ โดยผ่่าน
ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพ่ื่�อให้้เกิิดรัฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
อย่่างเป็็นรููปธรรม การพััฒนาช่่องทางใหม่่ ในการให้้
บริิการอิิเล็็กทรอนิิกส์์นั้้�นมีีความแตกต่่างกัันไปบ้้าง 
แต่่มัักจะเน้้นช่่องทางที่่�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตเป็็นตััวกลาง 
ในการติิดต่อและให้้บริิการกัับประชาชน ทำำ�ให้้เกิิด 
ช่่องทางใหม่่ ๆ ให้้ประชาชนสามารถเลืือกใช้้เพิ่่�มขึ้้�น 
อยู่่�ตลอดเวลา
	 ในภารกิิจของกรมทางหลวง สามารถนำำ�ระบบ 
E-Service มาประกอบการดำำ�เนิินงานทั้้�งในด้้านการ
ดำำ�เนิินงานสำำ�รวจและออกแบบ งานก่่อสร้้าง งานบำำ�รุง
รัักษาทางหลวง งานอำำ�นวยความปลอดภััยงานทาง 
และงานสิ่่�งแวดล้อมและการมีีส่่วนร่่วม บนทางหลวง
พิิเศษ ทางหลวงแผ่่นดิินและทางหลวงสััมปทาน  
เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกรวดเร็็วและปลอดภััยใน
ทางหลวงทั่่�วประเทศ ยกตััวอย่่างระบบ E-Service  

ในภารกิิจของกรมทางหลวง ได้้แก่่ 
	 •	 ระบบบริิการขออนุุญาตกระทำำ�การใด  ๆ  
ในเขตทางหลวง โดยสำำ�นักอำำ�นวยความปลอดภััย
	 •	 ระบบบริิหาร จััดการจััดกรรมสิิทธิ์์� ท่ี่� ดิิน  
โดยสำำ�นักจััดกรรมสิิทธิ์์�ท่ี่�ดิิน
	 •	 ระบบบริิการการวิิเคราะห์์และทดสอบวััสดุุ  
โดยสำำ�นักวิิเคราะห์์และตรวจสอบ
	 •	 ระบบขออนุุญาตเดิินรถพิิเศษเพื่่�อควบคุุม
การเดิินรถท่ี่�มีีขนาดใหญ่่พิิเศษ โดยสำำ�นักงานควบคุุม 
น้ำำ��หนัักยานพาหนะ
	 •	 ระบบสารสนเทศเพ่ื่�อการลงทะเบีียนผู้้�รับจ้้าง 
โดยสำำ�นักมาตรฐานและประเมิินผล

	 นำำ�ระบบ E-Service มาใช้้ในภารกิิจของ
กรมทางหลวง เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกงานบริิการ
ประชาชนและผู้้�ใช้้ทาง โดยสามารถดำำ�เนิินการ 
สำำ�เร็็จอย่่างน้้อย 5 ระบบ 
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	 จากเป้้าหมายและทิิศทางการดำำ�เนิินงานจำำ�นวน  
14 ภ ารกิิจ ที่ �ได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้น สามารถกำำ�หนด 
เป้้าหมายการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานในช่่วง 5 ปี 
ข้้างหน้้า (พ.ศ. 2566 - 2570) ให้้มีีความชััดเจน 
โดยพิิจารณาตามแผนการพััฒนาของกรมทางหลวง
ประกอบด้้วย แผนแม่่บทการพััฒนาทางหลวงพิิเศษ 
ระหว่่างเมืือง ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 

แ ผ น พัั ฒ น า ท า ง เ ลี่่� ย ง เ มืื อ ง เ พ่ื่� อ แ ก้้ ไ ขปั ญห า
จราจรบ ริิ เวณ เขต เมืื อ งทั่่� วประ เทศและ ข้้อ มููล
ของสำำ�นักต่่าง ๆ ที่ � เ ก่ี่�ยวข้้อง รวมถึึงแผนปฏิิบััติิ
การด้้านคมนาคมและระบบโลจิิสติิกส์์ ระยะท่ี่�  1 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ของสำำ�นักงานนโยบายและแผน 
การขนส่่งและจราจร (สนข.) โดยมีีรายละเอีียดแสดงดััง
ตารางท่ี่� 4

ตารางที่่� 4 เป้้าหมายการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน

โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญ
ปััจจุุบััน

ปีี พ.ศ. 2565
เป้้าหมายการพััฒนาเพิ่่�มเติิม

ในระยะ 5 ปีีข้้างหน้้า
เป้้าหมาย

ปีี พ.ศ. 2570

1)	 ทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืือง
	 •	 เส้้นทาง (จำำ�นวน)
	 •	 ระยะทาง (กิิโลเมตร)
	 •	 ท่ี่�พัักริิมทางบนโครงข่่ายทางหลวงพิิเศษ 
	 	 ระหว่่างเมืือง (แห่่ง)

2
260
3

5
464
14

7
724
17

2)	 ทางเลี่่�ยงเมืือง
	 •	 แห่่ง (จำำ�นวน)
	 •	 ระยะทาง (กิิโลเมตร)

50
984

39
700

89
1,684

3)	จุ ดพักรถบรรทุุก (จำำ�นวนแห่่ง) 43 76 119

4)	 สถานีีตรวจสอบน้ำำ��หนััก (จำำ�นวนแห่่ง) 85 80 165

5)	 ระบบจัดเก็็บค่่าธรรมเนีียมผ่่านทางอััตโนมััติิ
	 แบบไม่่มีไม้้กั้้�น(จำำ�นวนแห่่ง)

4 35 39

ที่่�มา: รวบรวมข้้อมููลจากสำำ�นักแผนงาน และสำำ�นักอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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	 โดยมีีรายละเอีียดเพิ่่�มเติิม ดังนี้้�
	 1)	ท า ง ห ล ว ง พิิ เ ศ ษ ร ะ ห ว่่ า ง เ มืื อ ง แ ล ะ 
ที่่�พัักริิมทางบนโครงข่่ายทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืือง
	 กรมทางหลวงกำำ�หนดเป้้าหมายท่ี่�จะพััฒนา
ทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองเพิ่่�มเติิมอีีก 5 เส้้นทาง
ภายในปีี พ.ศ. 2570 เม่ื่�อรวมกัับเส้้นทางปััจจุุบััน 
ซ่ึ่�งเปิิดให้้บริิการแล้้ว 2 เส้้นทาง รวมทั้้�งสิ้้�นเป็็น 7 เส้้นทาง  

ขณะท่ี่�ท่ี่�พัักริิมทางนั้้�น กรมทางหลวงกำำ�หนดเป้้าหมาย
การพััฒนาเพิ่่�มเติิมอีีก 17 แห่่งภายในปีี พ.ศ. 2570 
เม่ื่�อรวมกัับท่ี่�พัักริิมทางที่่�เปิิดให้้บริิการแล้้ว 3 แห่่ง 
ใน ปััจ จุุ บััน  จะมีีที่� พััก ริิมทาง เพิ่่� ม เ ป็็น  20 แ ห่่ง  
รายละเอีียดแสดงดัังตารางท่ี่� 5

ตารางที่่� 5 สถานะการพััฒนาทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองและที่่�พัักริิมทางในปััจจุุบัันและภายในปีี พ.ศ. 2570

โครงข่่ายทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืือง
และสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก

พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2570

เปิิดให้้บริการ โครงการก่่อสร้้าง เปิิดให้้บริการ โครงการก่่อสร้้าง

 ทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืือง

จำำ�นวนเส้้นทาง 2 3 7 3

ระยะทาง (กม.) 260 317 724 103

	 •	 M7 กรุุงเทพฯ - มาบตาพุุด
	 •	 M9 บางปะอิิน - บางขุุนเทีียน
	 •	 M6 บางปะอิิน - นครราชสีีมา
	 •	 M81 บางใหญ่่ - กาญจนบุุรีี
	 •	 M82 บางขุุนเทีียน - บ้านแพ้้ว
	 •	 M8 นครปฐม - ชะอำำ�
	 •	 M9 บางขุุนเทีียน - บางบััวทอง
	 •	 M5 รังสิิต - บางปะอิิน
	 •	 M81 นครปฐม - ปากท่่อ

181
79

196
96
25

181
79
196
96
25
109
38

22
63

 ที่่�พัักริิมทางบนทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืือง

จำำ�นวนแห่่ง 3 17 20

	 •	 M6 สถานท่ี่�พัักริิมทางหลวง (Rest Stop)
	 •	 M6 สถานท่ี่�บริิการทางหลวง (Service Area)
	 •	 M6 ศูนย์บ์ริิการทางหลวง (Service Center)
	 •	 M7 สถานท่ี่�พัักริิมทางหลวง (Rest Stop)
	 •	 M7 สถานท่ี่�บริิการทางหลวง (Service Area)
	 •	 M7 ศูนย์บ์ริิการทางหลวง (Service Center)
	 •	 M81 สถานท่ี่�พัักริิมทางหลวง (Rest Stop)
	 •	 M81 สถานท่ี่�บริิการทางหลวง (Service Area)

2
1

1
1
1

1
1
1
7
3
1
1
2

ที่่�มา : รวบรวมข้้อมููลจากกองทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืือง (http://www.doh-motorway.com/)



42  นโยบายและทิิศทางการดำำ�เนิินงาน
ของกรมทางหลวง ระยะ 5 ปีี     

	 2)	ทางเลี่่�ยงเมืือง
	 กรมทางหลวงกำำ�หนดเป้้าหมายการพััฒนา 
ทางเล่ี่�ยงเมืืองไว้้ท่ี่�จำำ�นวน 32 แห่่ง คิดเป็็นระยะทางรวม 
เ ท่่า กัับ  566 กิ โล เมตร ภ ายในปีี  พ  .ศ .  2570  

โดยเป็็นทางเลี่่�ยงเมืืองท่ี่�อยู่่�ในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 
มากท่ี่�สุุด (14 แห่่ง) รายละเอีียดแสดงดัังตารางท่ี่� 6

ตารางที่่� 6 แผนงานทางเลี่่�ยงเมืืองภายในปีี พ.ศ. 2570

สถานะของการดำำ�เนิินโครงการจำำ�แนกตามภาค จำำ�นวนแห่่ง ระยะทาง (กม.)

ภาคเหนืือ 8 100

	 •	 ได้้รัับงบออกแบบหรืืออยู่่�ระหว่่างออกแบบ
	 •	 ออกแบบแล้้วเสร็็จ ยังไม่่ได้้ดำำ�เนิินการเวนคืืน
	 •	 อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการเวนคืืน

5
-
3

67
-

33

ภาคกลาง 4 117

	 •	 ได้้รัับงบออกแบบหรืืออยู่่�ระหว่่างออกแบบ
	 •	 ออกแบบแล้้วเสร็็จ ยังไม่่ได้้ดำำ�เนิินการเวนคืืน
	 •	 อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการเวนคืืน

1
-
3

19
-

98

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 4 255

	 •	 ได้้รัับงบออกแบบหรืืออยู่่�ระหว่่างออกแบบ
	 •	 ออกแบบแล้้วเสร็็จ ยังไม่่ได้้ดำำ�เนิินการเวนคืืน
	 •	 อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการเวนคืืน

8
5
1

112
104
9

ภาคใต้้ 6 123

	 •	 ได้้รัับงบออกแบบหรืืออยู่่�ระหว่่างออกแบบ
	 •	 ออกแบบแล้้วเสร็็จ ยังไม่่ได้้ดำำ�เนิินการเวนคืืน
	 •	 อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการเวนคืืน

4
1
1

75
28
20

รวม 32 566

ที่่�มา : รายงานแผนพััฒนาทางเลี่่�ยงเมืืองเพื่่�อแก้้ไขปััญหาจราจรบริิเวณเขตเมืืองทั่่�วประเทศ มีีนาคม พ.ศ. 2565 
ของสำำ�นักแผนงาน กรมทางหลวง



43  นโยบายและทิิศทางการดำำ�เนิินงาน
ของกรมทางหลวง ระยะ 5 ปีี        

	 3)	จุดพักรถบรรทุุก
	 กรมทางหลวงกำำ�หนดเป้้าหมายท่ี่�จะพััฒนา 
จุุดพัักรถบรรทุุกเพิ่่�มเติิมอีีกจำำ�นวน 88 แห่่งภายใน 
ปีี พ.ศ. 2570 เม่ื่�อรวมกัับจุุดพัักรถบรรทุุกท่ี่�เปิิดใช้้

	 4)	สถานีีตรวจสอบน้ำำ��หนััก
	 กรมทางหลวงกำำ�หนดเป้้าหมายท่ี่�จะพััฒนา
สถานีีตรวจสอบน้ำำ��หนัักเพิ่่�มเติิมอีีกจำำ�นวน 80 แห่่ง
ภายในปีี พ.ศ. 2570 เม่ื่�อรวมกัับสถานีีตรวจสอบ

งานใน ปััจ จุุ บัันแ ล้้ วจำำ�นวน  65  แ ห่่ ง  จะทำำ� ใ ห้้ 
กรมทางหลวงมีีจุดพัักรถบรรทุุกทั่่�วประเทศเพิ่่�มเป็็น  
153 แห่่ง รายละเอีียดแสดงดัังตารางท่ี่� 7

น้ำำ��หนัักท่ี่�เปิิดใช้้งานในปััจจุุบัันแล้้วจำำ�นวน 85 แห่่ง
จะทำำ�ให้้กรมทางหลวงมีีสถานีีตรวจสอบน้ำำ��หนััก 
ทั่่�วประเทศเพิ่่�มเป็็น 165 แห่่ง รายละเอีียดแสดงดัังตารางท่ี่� 8

ตารางที่่� 7 แผนการก่่อสร้้างจุุดจอดพักรถบรรทุุกภายในปีี พ.ศ. 2570

จุุดพักรถบรรทุุก 
(Truck Rest Stop)

ปีี 
พ.ศ. 2565

อยู่่�ระหว่่าง
ดำำ�เนิินการ
ก่่อสร้้าง

ได้้รัับงประมาณ
ปีี พ.ศ. 2566

ขอตั้้�งงบ
ปีี พ.ศ. 2567

พ.ศ. 2570

	จำ ำ�นวนเส้้นทาง 65 26 25 37 153

	 •	 ขนาดเล็็ก 12 5 10 1 28

	 •	 ขนาดกลาง 39 4 12 28 83

	 •	 ขนาดใหญ่่ 5 - - - 5

	 •	 ขนาดใหญ่่ 
	 	 พร้อมสถานีีตรวจสอบน้ำำ��หนััก

9 17 3 8 37

ที่่�มา:	 -	 ข้้อมููลจุุดพัักรถบรรทุุกขนาดเล็็ก ขนาดกลาง อ้้างอิิงข้้อมููลจากสำำ�นักบริิหารบำำ�รุงทาง กรมทางหลวง
	 -	 ข้้อมููลจุุดพัักรถบรรทุุกขนาดใหญ่่ จุุดพัักรถบรรทุุกขนาดใหญ่่พร้้อมสถานีีตรวจสอบน้ำำ��หนััก
		อ้  างอิิงข้้อมููลจากสำำ�นักงานควบคุุมน้ำำ��หนัักยานพาหนะ กรมทางหลวง

ตารางที่่� 8 แผนการก่่อสร้้างสถานีีตรวจสอบน้ำำ��หนััก

สถานีีตรวจสอบน้ำำ��หนััก (Weigh Station) พ.ศ. 2565 โครงการก่่อสร้้าง
ปีี พ.ศ. 2566 - 2570 พ.ศ. 2570

	จำ ำ�นวนแห่่ง 85 80 165

	 •	 จุุดจอดตรวจสอบและควบคุุมน้ำำ��หนัักยานพาหนะ 0 14 14

	 •	 สถานีีตรวจสอบน้ำำ��หนัักลููกข่่าย (Virtual Weigh Station) 33 20 53

	 •	 สถานีีตรวจสอบน้ำำ��หนัักชนิิด WIM) 26 22 48

	 •	 สถานีีตรวจสอบน้ำำ��หนัักย่อ่ยสำำ�หรัับ Spot Check 26 19 45

	 •	 สถานีีตรวจสอบน้ำำ��หนัักชนิิด BWIM 0 5 5

ที่่�มา: สำำ�นักงานควบคุุมน้ำำ��หนัักยานพาหนะ (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2565)



44  นโยบายและทิิศทางการดำำ�เนิินงาน
ของกรมทางหลวง ระยะ 5 ปีี     

	 5)	ระบบจัดเก็็บค่่าธรรมเนีียมทางอััตโนมััติิ 
แบบไม่่มีไม้้กั้้�น
	 ปััจจุุบััน กรมทางหลวงได้้ติิดตั้้�งระบบจััดเก็็บ 
ค่่าผ่่านทางอััตโนมััติิแบบไม่่มีีไม้้กั้้�น (Multi-Lane Free 
Flow : M-Flow) บนทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืือง
หมายเลข 9 (M9) จำำ�นวน 4 ด่าน ได้้แก่่ ด่านทัับช้้าง 1 
ด่่านทัับช้้าง 2 ด่านธััญบุุรีี 1 และด่่านธััญบุุรีี 2 ขณะท่ี่�
กรมทางหลวงอยู่่�ในระหว่่างการเร่่งติิดตั้้�งระบบ M-Flow 
บนทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองหมายเลข 7 กรุุงเทพฯ - 
มาบตาพุุด (M7) ให้้ครอบคลุุมตลอดเส้้นทาง โดยคาดว่า 
จะสามารถเปิิดให้้บริิการได้้ภายในปีี พ.ศ. 2566 นอกจากนี้้� 
กรมทางหลวงมีีแผนเปิิดให้้บริิการทางหลวงพิิเศษ 

เพิ่่�มเติิมอีีก 3 เส้้นทาง ภายในปีี พ.ศ. 2570 ได้้แก่่ M6 
M81 และ M82 โดยมีีนโยบายติิดตั้้�งระบบ M-Flow 
บนทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองสายใหม่่ทุุกเส้้นทาง  
ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้กรมทางหลวงสามารถติิดตั้้�งระบบ M-Flow 
ได้้เพิ่่�มขึ้้�นอีีก 35 ด่านภายในปีี พ.ศ. 2570 แสดงดััง 
เป้้าหมายการพััฒนาในตารางที่่� 9 เพ่ื่�อให้้การสััญจร 
บนทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองมีีความสะดวกรวดเร็็ว
และลดปัญหาการจราจรติิดขัดบริิเวณหน้้าด่่านเก็็บ 
ค่่าผ่่านธรรมเนีียมผ่่านทาง

	 ขณะท่ี่�การพััฒนาโครงข่่ายตามแผนปฏิิบััติิการ 
ด้้ านคมนาคมและระบบโลจิิ ส ติิก ส์์  ระยะ ท่ี่�  1 
(พ.ศ. 2566 - 2570)1  ที่�สำำ�นักงานนโยบายและแผน 
การขนส่่งและจราจรอยู่่�ในระหว่่างการดำำ�เนิินการศึึกษา  
(ณ เดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2566) ที่�มีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับ 
กรมทางหลวง ประกอบด้้วย
	 1)	โครงการขยายช่่องจราจร
	 ภายใต้้ แผนปฏิิ บัั ติิการด้้ านคมนาคมและ 
ระบบโลจิิสติิกส์์ ระยะท่ี่� 1 (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้้ระบุุ
ให้้มีีการก่อ่สร้า้งโครงการก่อ่สร้า้งถนนเป็น็ 4 ช่องจราจร
บนทางสายหลักัให้ค้รบถ้ว้น เช่่น ทางหลวงหมายเลข 12 
แม่่สอด - มุกดาหาร เป็็นต้้น

ตารางที่่� 9 สถานะการติิดตั้้�งระบบ M Flow ในปััจจุุบัันและเป้้าหมายภายในปีี พ.ศ. 2570 แยกตามสายทาง

โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญ
ปััจจุุบััน

ปีี พ.ศ. 2565
เป้้าหมายการพััฒนาเพิ่่�มเติิม

ในระยะ 5 ปีีข้้างหน้้า
เป้้าหมาย

ปีี พ.ศ. 2570

•	 ระบบจัดเก็็บค่่าธรรมเนีียมผ่่านทางอััตโนมััติิ
	 แบบไม่่มีไม้้กั้้�น (จำำ�นวนด่่าน)

4 35 39

	 M7 กรุุงเทพฯ - มาบตาพุุด  - 12

	 M6 บางปะอิิน - นครราชสีีมา - 9

	 M81 บางใหญ่่ - กาญจนบุุรีี - 8

	 M82 บางขุุนเทีียน - บ้านแพ้้ว - 6

1:   อ้้างอิิงจากการศึึกษาการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิแบบบููรณาการด้้านคมนาคมและโลจิิสติิกส์์ในระดัับภููมิิภาค
และประเทศ โดย สำำ�นักงานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร (สนข.)

	 2)	โครงการสร้้างทางเช่ื่�อม (Missing Link) 
	 การพััฒนาสร้้างทางเช่ื่�อมต่่อภายใต้้แผนปฏิิบััติิการ 
ด้้ านคมนาคมและระบบโลจิิ ส ติิก ส์์  ระยะ ท่ี่�  1  
(พ.ศ. 2566 - 2570) ประกอบด้้วย โครงข่่ายทางเช่ื่�อม
ระหว่่างทางยกระดัับอุุตราภิิมุุขและทางพิิเศษศรีีรัช - 
วงแหวนรอบนอกกรุุงเทพมหานคร (งบประมาณปีี  
พ.ศ. 2561 - 2565) และเสนอให้้มีีการก่่อสร้้างทางหลวง
ท่ี่�ยัังขาดการเช่ื่�อมต่่อ (Missing link) จำำ�นวน 7 จุด  
เพ่ื่�อเช่ื่�อมพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจ 
	 ภาคเหนืือ เส้้นทางเช่ื่�อมโยงจัังหวััดแพร่ - พะเยา
 เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงทางสายหลัักเข้้าสู่่�พื้้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ
เชีียงของในอนาคต



45  นโยบายและทิิศทางการดำำ�เนิินงาน
ของกรมทางหลวง ระยะ 5 ปีี        

	 ภ า ค ก ล า ง  เ ส้้ น ท า ง เ ช่ื่� อ ม โ ย ง จัั ง ห วัั ด
สมุุทรปราการ - ฉะเชิิงเทรา บริิเวณนิิคมอุุตสาหกรรม
บา งพลีี   เ พ่ื่� อ ใ ห้้ เ ช่ื่� อ ม ต่่ อ เ ข้้ า สู่่� ส า ยก าญจน บุุ รีี  
(ด่่านพุุน้ำำ��ร้อน) - สระแก้้ว (ด่่านอรััญประเทศ) (MR6)
	 ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (ตอนบน) เส้้นทาง
เช่ื่�อมโยงจัังหวััดขอนแก่่น - หนองบััวลำำ�ภู - อุดรธานีี
เพ่ื่�อเช่ื่�อมเส้้นทางสายหลัักเข้้าสู่่�นิคมอุุตสาหกรรม
อุุดรธานีี และนิิคมอุุตสาหกรรมหนองคาย เส้้นทาง
เช่ื่�อมโยงจัังหวััดมหาสารคาม - กาฬสิินธุ์์�   เพ่ื่�อให้้ 
โครงข่่ายเช่ื่�อมโยงทางสายหลัักเข้้าสู่่�พื้้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจ
พิิเศษนครพนมในอนาคต
	 ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (ตอนล่่าง) เส้้นทาง 
เช่ื่�อมโยงจัังหวััดนครราชสีีมา - ชั ยภููมิิ - ข อนแก่่น
เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงกัับเส้้นทางเช่ื่�อมโยงจัังหวััดขอนแก่่น - 
หนองบััวลำำ�ภู - อุดรธานีี
	 ภาคใต้้ เส้้นทางเช่ื่�อมโยงจัังหวััดสุราษฎร์์ธานีี  - 
นครศรีีธรรมราช โดยพััฒนา 2 จุด เพ่ื่�อเช่ื่�อมโครงข่่าย 
เข้้าสู่่�สายเชีียงราย - นราธิิวาส (MR1) และเพื่่�อเช่ื่�อม 
โครงข่่ายเข้้าสู่่� Land bridge ท่า่เรืือชุุมพร - ท่าเรืือระนอง 

	 3)	โครงการเช่ื่�อมโยงระบบขนส่่งต่่อเน่ื่�อง 
หลายรููปแบบ
	 สำำ�หรัับโครงการเช่ื่�อมโยงระบบขนส่่งต่่อเน่ื่�อง
หลายรููปแบบที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับกรมทางหลวง ภายใต้้แผน
ปฏิิบััติิการด้้านคมนาคมและระบบโลจิิสติิกส์์ ระยะท่ี่� 1 
(พ.ศ. 2566 - 2570) จะมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การเช่ื่�อมโยงกัับ 
การขนส่่งทางเรืือ ซ่ึ่�งประกอบด้้วย โครงการเช่ื่�อมต่่อ 
ท่่าเรืือกรุุงเทพ - ทางพิิเศษบููรพาวิิถีี  (Express Way 
Ramp) (ท่่าเรืือแหลมฉบััง) และโครงการ Land Bridge 
ท่่าเรืือชุุมพร - ท่าเรืือระนอง ซ่ึ่�งโครงการนี้้�จะเป็็น
โครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการพััฒนาตามเส้้นทาง
ยุุทธศาสตร์



และทิศทางการดำเนินงาน
ของกรมทางหลวง

นโยบาย

ระยะ 5 ป
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